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APRESENTAGAO

Os Editores da LexCult se sentem honrados em entregar mais uma edigao
da revista ao publico de leitores, pesquisadores, juristas e estudantes. Esta edicéo,
nomeada Dialogos Culturais, foi organizada em torno de artigos que discutem
temas diversos.

O artigo O inquérito policial e sua (in)dispensabilidade frente a agao
penal discorre sobre o inquérito policial, sua importancia e aplicabilidade no direito
processual penal.

Em A formacgao da pedagoga e do pedagogo: proposta de uma matriz
curricular inovadora e interdisciplinar propde a constru¢cdo de uma matriz
curricular inovadora e interdisciplinar para o curso de Pedagogia tendo como
referéncia a legislagdo e documentos governamentais que regulam o funcionamento
do curso.

No artigo Aproximagdao com a proposta do Oficial de Justica
Conciliador: seis exemplos criticos se buscou melhor compreender o tema do
Oficial de Justica Conciliador e apontar uma estrutura de itens pertinentes que
permitam difundir a matéria de modo didatico.

O artigo Participacao feminina na politica e paridade de género: uma
analise do contexto mexicano analisa a evolugéo das legislagdes relacionadas aos
direitos politicos das mulheres no México, desde a conquista do direito ao voto até a
constitucionalizagado da paridade de género em todos os ambitos do pais em 2019.

No artigo Acesso a justica e excluidos digitais: um estudo sobre
atendimento virtual e teletrabalho dos servidores do judiciario na era pés
pandemia o objetivo foi averiguar como se deu o0 acesso a justica para os excluidos
digitais

Agradecemos a todos que participaram do processo como autores ou como
avaliadores e também a toda a equipe editorial da revista. Desejamos a todos uma

6tima leitura. Para publicar na LexCult, consulte as normas da revista.

Os Editores
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| Artigos

O INQUERITO POLICIAL E SUA (IN)DISPENSABILIDADE
FRENTE A ACAO PENAL

THE POLICE INQUIRY AND ITS (IN)AVAILABILITY
FRONT OF CRIMINAL ACTION

Luisa Seares de Lima'’

RESUMO: O objetivo desta andlise € discorrer sobre o inquérito policial, sua
importancia e aplicabilidade no direito processual penal. No decorrer do artigo foram
utilizados diversos recursos de pesquisa, incluindo revisao bibliografica, analise de
legislagao, jurisprudéncia, leitura de livros, periddicos, publicacbes e estudos de
casos, tomando por procedimento a légica analitico-sintético e dedutiva. No Brasil, o
inquérito policial é regulamentado pelo Coédigo de Processo Penal e tem como
objetivo reunir elementos de prova para subsidiar a agdo penal. Quanto a sua (in)
dispensabilidade frente a acado penal, a legislacdo brasileira estabelece que o
Ministério Publico pode oferecer denuncia diretamente a Justiga, sem a necessidade
de instauragao de inquérito policial, quando houver elementos de prova suficientes
para embasar a acusag¢ao. No entanto, na pratica, o inquérito policial € uma etapa
indispensavel por si s6, permitindo a realizagdo de diligéncias investigatorias, como
oitiva de testemunhas, analise de documentos, pericias, entre outras atividades, que
contribuem para a formacdo de um conjunto probatério mais solido. Além disso, o
inquérito pode ser utilizado para esclarecer circunstancias e elementos relacionados
ao crime, auxiliando na busca pela verdade dos fatos. Dito isso, nos casos praticos a
indispensabilidade € a regra, ndo a excegao, as informagdes e provas que
fundamentam grande parte da persecugao penal sdo obtidas por meio de inquéritos
policiais e, em casos excepcionais, existem fatores diversos dos inquéritos que
justificam o efeito da instauragao do processo penal.

PALAVRAS-CHAVE: Inquérito policial; Norma juridica; Cédigo de Processo Penal;
Aplicabilidade; Sistema Juridico;

ABSTRACT: The objective of this analysis was to discuss the police investigation, its
importance and applicability in criminal procedural law. Throughout the article,
several research resources were used, including bibliographical review, analysis of
legislation, jurisprudence, reading of books, periodicals, publications and case
studies, using analytical-synthetic and deductive logic as a procedure. In Brazil, the
police investigation is regulated by the Code of Criminal Procedure and aims to
gather evidence to support criminal action. As for its (in)dispensability in the face of
criminal action, Brazilian legislation establishes that the Public Prosecutor's Office
can file a complaint directly with Justice, without the need to initiate a police
investigation, when there is sufficient evidence to support the accusation. However, in

! Advogada pela OAB/MS e Graduada em Direito pela Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB).
E-mail: searesluisa3@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4654699
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practice, the police inquiry is an indispensable step in itself, allowing investigative
measures to be carried out, such as hearing witnesses, document analysis,
expertise, among other activities, which contribute to the formation of a more solid
set of evidence. .In addition, the inquiry can be used to clarify circumstances and
elements related to the crime, helping in the search for the truth of the facts. That
said, in practical cases, indispensability is the rule, not the exception, the information
and evidence that underlie a large part of the criminal prosecution are obtained
through police inquiries and, in exceptional cases, there are factors other than the
inquiries that justify the effect of the initiation of criminal proceedings.

KEYWORDS: Police inquiry; Legal norm; Criminal Procedure Code; Applicability;

Juridical system.

Recebido em: 11/07/2023
Aceito em: 25/07/2024
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1. INTRODUCAO

A relacao entre o inquérito policial e a agdo penal é um aspecto crucial no
ambito do sistema juridico, suscitando debates acalorados sobre a sua
indispensabilidade. O inquérito policial, como instrumento de investigacao preliminar,
desempenha um papel fundamental na coleta de elementos probatérios para a
formagdo da opinio delicti do Ministério Publico e, consequentemente, no
desencadeamento da acado penal. No entanto, a questdo central que permeia esse
tema é a possivel dispensabilidade do inquérito policial diante do desenvolvimento
da agao penal.

O inquérito policial € um procedimento administrativo de extrema relevancia
no contexto juridico penal brasileiro. Sua principal funcdo é a coleta de provas e
informacdes que servirdo de base para a instauracdo da acao penal.
Regulamentado pelo Cédigo de Processo Penal (CPP) brasileiro, o inquérito policial
tem o objetivo de apurar a autoria e materialidade de infragdes penais, oferecendo
subsidios indispensaveis para o Ministério Publico ou para o juiz competente.

A importdncia do inquérito policial reside em seu papel preparatorio,
proporcionando uma investigacdo preliminar minuciosa que busca esclarecer os
fatos e as circunstancias em torno de um possivel crime. Nesse sentido, o inquérito
policial atua como um filtro, selecionando casos com indicios suficientes de autoria e
materialidade que justifiquem a continuidade da persecugao penal, evitando, assim,
acdes penais temerarias e a exposi¢ao indevida de individuos a processos criminais
infundados. No entanto, a indispensabilidade do inquérito policial € tema de debates
intensos na doutrina e na pratica juridica.

Algumas correntes defendem que, em determinadas situacdes, a agao penal
pode ser instaurada independentemente do inquérito policial, sobretudo quando ja
houver elementos suficientes para a propositura da denuncia, obtidos por outros
meios. Por outro lado, ha aqueles que sustentam a imprescindibilidade do inquérito
como garantia de uma investigacao imparcial e técnica, fundamental para a protegao
dos direitos do acusado e para a efetividade da justica penal.

Este artigo se propbe a analisar criticamente o papel do inquérito policial na

persecugao penal, investigando sua (in) dispensabilidade e a sua importancia como

LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 9-33, set./dez. 2024
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mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais e de eficacia da justica penal.
Para tanto, serdo abordados os aspectos historicos e legais do inquérito policial,
suas fungdes e caracteristicas, bem como as correntes doutrinarias que discutem
sua obrigatoriedade ou nao para a instauragcéo da ag¢ao penal.

Além disso, serdo examinados casos praticos e decisdes jurisprudenciais que
ilustram as diferentes perspectivas sobre o tema. Assim, espera-se contribuir para o
entendimento mais aprofundado do inquérito policial e de seu papel na estrutura do
sistema de justica penal brasileiro, fornecendo subsidios para uma reflexao critica

sobre sua importancia e sua possivel (in) dispensabilidade frente a agao penal.

2. CONCEITO E CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial € um procedimento administrativo de natureza investigativa
conduzido pela policia, sob a responsabilidade das autoridades policiais,
regulamentado pelo Cdédigo de Processo Penal, com o objetivo de apurar a
ocorréncia de um crime, identificar seus autores, reunir provas e subsidiar a agao
penal. O inquérito policial € uma etapa preliminar do processo penal e tem como
finalidade principal a coleta de elementos de prova para embasar a decisdo do
Ministério Publico sobre a propositura de uma acao penal. Durante o inquérito, sdo
realizadas diversas diligéncias, como oitivas de testemunhas, interrogatorios,
pericias, analise de documentos, entre outros atos investigativos.

O autor Paulo Rangel? (2015) elucida em sua obra que o inquérito trata-se de
“[..JUm conjunto de atos praticados pela fungdo executiva do Estado com o escopo
de apurar a autoria e a materialidade (nos crimes que deixam vestigios “delicta facti
permanentis”) de uma infragdo penal, dando ao Ministério Publico elementos
necessarios que viabilizem o exercicio da acao penal (2015, p.71)". Além de reunir
informagdes e evidéncias sobre a autoria e a materialidade do crime, o inquérito
policial também busca esclarecer as circunstancias do delito, como motivagao,
eventual participagdo de outras pessoas, entre outros elementos relevantes para a

compreensao dos fatos.

2 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 23° ed. S3o Paulo: Atlas S.A, 2015. SANTOS, Celio Jacinto dos.
Qual a origem da investigagdo criminal moderna?. Artigo CEICRIM (Centro de Estudos da Investigagdo
Criminal). Disponivel em: http://www.ceicrim.com.br/artigo/exibe/id/18. Acesso em: 25 de nov. 2018.
LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 9-33, set./dez. 2024

12



O INQUERITO POLICIAL E SUA (IN) Luisa Seares de Lima
DISPENSABILIDADE FRENTE A ACAO PENAL

O inquérito policial possui caracteristicas como a inquisitoriedade, ou seja, a
autoridade policial tem amplos poderes de investigagao; a discricionariedade, pois a
autoridade policial tem autonomia para conduzir as investigagoes; e a sigilosidade, ja
que o inquérito € em principio sigiloso, visando proteger a integridade das diligéncias
e evitar a influéncia indevida sobre testemunhas e envolvidos.

Como ja mencionado anteriormente, a finalidade do inquérito policial & apurar
a ocorréncia de um crime, identificar a materialidade e autores, visando reunir
elementos de prova para subsidiar a acdo penal. Dentre as principais finalidades do
inquérito policial, pode-se destacar: A Coleta de provas relacionadas ao crime, isso
inclui oitivas de testemunhas, interrogatérios de suspeitos, analise de documentos,
pericias, busca por evidéncias, entre outros atos investigativos, as provas reunidas
durante o inquérito servem para fundamentar a acusag¢ao ou a defesa no processo
penal.

A devida identificagcdo dos envolvidos, buscando identificar os autores do
crime e demais pessoas envolvidas, como cumplices ou participes através de
investigacdes e diligéncias, a policia procura esclarecer a autoria, a materialidade do
crime e as circunstancias em que ocorreram. O Esclarecimento dos fatos também &
de suma importancia neste momento, e isso envolve investigar a motivacdo, a
dindmica dos eventos, a relacdo entre os envolvidos, entre outros aspectos
relevantes para a compreensao completa dos fatos.

E por ultimo, o inquérito policial serve como base de informag¢des para o
Ministério Publico, que é o érgéo responsavel por avaliar a viabilidade de propor a
acao penal. Os elementos de prova reunidos no inquérito auxiliam o Ministério
Publico na formagao de sua convicgdo sobre a existéncia de crime e a eventual
participacdo dos acusados®

No procedimento do inquérito policial ha a colheita de elementos de
informagdo, por ndo ser necessaria apreciacdo do principio
contraditério e ampla defesa e nao ter acusados em geral, conforme
dispdbe o inciso LV, do artigo 5° da Constituicdo Federal,
diferenciando de prova que sdo elementos constituidos no curso da
agao penal com a necessaria participagao dialética das partes. Essa
distingdo consta no artigo 155 do Cédigo de Processo Penal, com a
nova redagao dada pela Lei n° 11.690/2008 (LIMA, 2016)*.

3 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 26* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020;
4 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 4* ed. Salvador: JusPodivim, 2016.
LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 9-33, set./dez. 2024
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Porém, cabe ressaltar que de acordo com o Artigo 155 do Cdédigo de
Processo Penal®, ndo é permitido que o juiz fundamente sua decisdo apenas em
elementos investigativos do inquérito, tendo sido um assunto recentemente discutido
pela 62 turma do STJ® através do REsp 1932774/AM. Neste recurso, o STJ consolida
o entendimento de que nao se pode pronunciar um réu apenas com base no que foi
relatado no inquérito.

Sob a o6tica do renomado jurista Aury Lopes (2014) a propria natureza juridica
do inquérito policial é de maneira equivoca a de um procedimento pré-processual
instrutério, sendo essa natureza apontada pelo sujeito e pela natureza dos atos. O
inquérito policial é de certa forma um esqueleto de investigagao preliminar policial,
no plano da normativa e da efetividade, de maneira que a policia judiciaria, sendo
exercida pela autoridade policial, usa o inquérito policial com precisao, autonomia e
controle. Porém, o mesmo se sujeita a intervengao judicial para a adogédo de
medidas restritivas de direitos fundamentais. A policia judiciaria € a instituigcdo
designada a conduzir o inquérito policial como um todo, e quanto a isso ndo resta
nenhuma duvida. (LOPES, 2014)’.

2.1 Procedimentos e etapas do inquérito policial

As etapas do inquérito sdo: A Instauragdo, a investigacdo preliminar, os
interrogatorios e oitivas do suspeito, testemunhas e vitima (se possivel), a coleta de
provas, a realizacdo de pericias, as diligéncias complementares como a busca e
apreensao, quebra de sigilo telefénico ou bancario, interceptagdo de comunicagoes,
quando autorizadas pela Justica, o indiciamento, o relatério final e a remessa para o

Ministério Publico. De acordo com Mirabete (2015)% o inquérito policial € "um

> Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre aprecia¢do da prova produzida em contraditorio judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.
¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 1932774 - AM (2020/0248929-4), REL.
MIN. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, JULGAMENTO EM 24 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&docum
ento_sequencial=134132178&registro_numero=202002489294&peticao_numero=-1&publicacao_data= 2021
0830&formato=PDF. Acesso em: 02 de julho de 2023;
" LOPES Ir., Aury. Investigacdo preliminar no processo penal. 6* ed. 2014
¥ Mirabete, J. F. (2015). Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas.
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conjunto de diligéncias realizadas pela autoridade policial com o objetivo de apurar a

autoria e materialidade da infragao penal".

2.1.1 Instauragao

A instauragdo do inquérito policial pode ocorrer de diversas formas. Segundo
Tourinho Filho (2012)°, "o inquérito policial pode ser instaurado de oficio pela
autoridade policial, mediante requisicdo do Ministério Publico, do juiz, ou por
requerimento do ofendido". Além disso, pode ser iniciado com a lavratura do auto de
prisdo em flagrante, conforme o artigo 5° do CPP.

A fase de instauragdo marca o inicio do inquérito policial e ocorre quando a
autoridade policial toma conhecimento de uma possivel infragado penal. Nessa etapa,
€ lavrado um documento chamado "portaria" ou "termo de instauragao”, no qual sdo
registrados os dados basicos do crime, como local, data e circunstancias iniciais.
Além disso, sao determinadas as autoridades policiais responsaveis pela

investigacao.

2.1.2 Investigagao Preliminar

A investigacdo preliminar € uma etapa fundamental do inquérito policial,
caracterizada pela coleta de provas e informagdes que subsidiam a decisao sobre a
instauragcdo da agao penal. A observancia rigorosa dos procedimentos legais e o
respeito aos direitos fundamentais dos investigados s&o essenciais para a
legitimidade e eficacia da investigacdo. A investigacédo preliminar desempenha um
papel crucial na justica penal, pois evita a instauragao de agdes penais temerarias e
protege os direitos dos cidadaos. Segundo Lima (2017)', "a investigacao preliminar
bem conduzida contribui para a eficiéncia do sistema de justiga penal, garantindo
gue apenas casos com suporte probatério suficiente sejam levados a juizo".

Apoés a instauragao, inicia-se a fase de investigagao preliminar. Nessa etapa,
sdo realizadas diligéncias e agbes investigativas para esclarecer os fatos e coletar

provas. Isso pode incluir a coleta de depoimentos, analise de documentos,

? Tourinho Filho, F. (2012). Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
' Lima, R. L. (2017). Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense.
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solicitacdo de pericias, busca e apreensdo, quebra de sigilo telefénico ou bancario,
entre outras medidas. O objetivo € reunir elementos de prova que ajudem a

esclarecer a materialidade do crime e a identificar sua autoria.

2.1.3 Interrogatérios e Oitivas

Durante o inquérito policial, sdo realizados interrogatorios e oitivas de
suspeitos, testemunhas e, se possivel, da vitima. O interrogatério € o0 momento em
que o suspeito é questionado sobre sua participagdo no crime, enquanto as oitivas
sdo tomadas dos demais envolvidos, como testemunhas e vitimas. Esses
depoimentos sdo importantes para fornecer informagdes relevantes a investigacao.
Capez (2014)" destaca que "as diligéncias investigativas devem ser realizadas de
maneira imparcial e objetiva, visando a descoberta da verdade real".

Uma etapa crucial do inquérito policial é a oitiva do investigado. O
investigado tem o direito de permanecer em siléncio, conforme o artigo 5°, inciso
LXIII, da Constituicdo Federal. Segundo Nucci (2016)'?, "a oitiva do investigado deve
ser conduzida com respeito aos direitos fundamentais, garantindo-se o direito a

ampla defesa e ao contraditério”.

2.1.4 Coleta de Provas

A coleta de provas é um dos aspectos mais importantes da investigagao
preliminar no inquérito policial. Essa fase envolve a obtencdo de elementos que
possam comprovar a ocorréncia de um delito e a identificagdo de seus autores. A
eficacia do inquérito policial depende da qualidade e da legalidade das provas
obtidas, sendo essencial que todas as diligéncias sejam conduzidas com rigor
técnico e respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos. As provas podem ser
classificadas em varias categorias, como provas documentais, testemunhais,
periciais e materiais.

A prova documental inclui documentos escritos que possam ter relevancia

para a investigagdo, como contratos, correspondéncias e registros oficiais. Estes

" Capez, F. (2014). Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
2 Nucci, G. M. (2016). Codigo de Processo Penal Comentado. Sdo Paulo: Forense.
LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 9-33, set./dez. 2024
16



O INQUERITO POLICIAL E SUA (IN) Luisa Seares de Lima
DISPENSABILIDADE FRENTE A ACAO PENAL

documentos podem ser obtidos mediante busca e apreensdo, desde que autorizada
judicialmente, ou apresentados voluntariamente por pessoas envolvidas no caso. A
prova testemunhal €& colhida através da oitiva de pessoas que possam ter
conhecimento dos fatos investigados. Testemunhas podem fornecer relatos que
ajudem a esclarecer as circunstancias do crime e a identificar possiveis autores.

A autoridade policial deve tomar os depoimentos de forma detalhada e
garantir que as testemunhas sejam ouvidas em condi¢bes que assegurem a
veracidade de suas declaracgdes, evitando qualquer tipo de coacdo ou influéncia. A
prova pericial € fundamental para a elucidagcdo de muitos crimes, especialmente
aqueles que envolvem aspectos técnicos ou cientificos. Exames de corpo de delito,
pericias em objetos e locais, andlise de substancias quimicas e exames de DNA sao
exemplos de provas periciais que podem ser determinantes para a investigacao.

Essas pericias sao realizadas por especialistas em diversas areas do
conhecimento, que elaboram laudos técnicos com os resultados das analises. A
prova material envolve a apreensao de objetos que possam estar relacionados ao
crime, como armas, ferramentas, roupas ou qualquer outro item que possa fornecer
evidéncias. A apreensao deve ser realizada de acordo com os procedimentos legais,
respeitando-se a necessidade de autorizagdo judicial, salvo nos casos de flagrante
delito. Esses objetos sdo submetidos a pericias para determinar sua relevancia e

relagdo com o crime investigado.

2.1.5 Realizagao de Pericias

A realizacdo de pericias € uma etapa crucial na investigagao preliminar do
inquérito policial, desempenhando um papel fundamental na coleta de provas que
subsidiardo a decisdo sobre a instauragdo ou n&do da agdo penal. A pericia € um
exame técnico ou cientifico realizado por profissionais especializados, que busca
esclarecer questdes relevantes para a apuragao da verdade dos fatos investigados.
Segundo Capez (2014)", "as pericias sdo indispensaveis quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico ou cientifico".

No contexto do inquérito policial, as pericias podem ser classificadas em

varias categorias, dependendo da natureza do crime e das circunstancias

13 Capez, F. (2014). Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
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envolvidas. Entre as principais, destacam-se a pericia criminalistica, que abrange
uma ampla gama de exames, como a analise de locais de crime, exame de objetos
e vestigios, balistica, grafotecnia (analise de escrita e assinaturas) e papiloscopia
(impressdes digitais).

A pericia médico-legal envolve a realizagdo de exames de corpo de delito,
autopsias, exames de lesbes corporais, toxicologia forense, entre outros. Nucci
(2016)' destaca que "a pericia médico-legal é essencial para determinar a causa da
morte, a natureza das lesdes e a presencga de substancias toxicas no organismo". A
pericia contabil é utilizada em casos de crimes financeiros, como fraudes, lavagem
de dinheiro e sonegacéao fiscal, envolvendo a analise de documentos contabeis e
financeiros para identificar irregularidades.

Por fim, a pericia ambiental é aplicada em casos de crimes contra o meio
ambiente, como poluicdo, desmatamento e trafico de animais silvestres, onde os
peritos avaliam o impacto ambiental das ac¢bes investigadas. A realizagdo de
pericias segue um procedimento formal que inclui a requisicdo da pericia, a
nomeagao dos peritos, a coleta e preservagido dos vestigios, a execucdo dos
exames e a elaboracéo do laudo pericial.

A requisicao da pericia pode ser feita pela autoridade policial ou pelo
Ministério Publico, detalhando os pontos que devem ser esclarecidos. Segundo
Lopes Junior (2018)", "a requisicdo de pericia deve ser clara e objetiva,
especificando os quesitos a serem respondidos pelos peritos". A nomeacao dos
peritos deve recair sobre peritos oficiais, quando disponiveis, ou peritos nomeados
pela autoridade competente, caso nao haja peritos oficiais. Esses peritos devem
possuir conhecimento técnico ou cientifico especifico na area relacionada ao exame.

As pericias tém grande importancia no inquérito policial, pois fornecem provas
técnicas e cientificas que podem ser determinantes para a elucidacdo dos fatos.
Lima (2017)'® afirma que "as pericias constituem um meio de prova de grande valor,
pois sdo realizadas por especialistas e baseadas em métodos cientificos". No

entanto, o valor probatério das pericias € significativo, mas nao absoluto.

' Nucei, G. M. (2016). Codigo de Processo Penal Comentado. Sdo Paulo: Forense.
'3 Lopes Junior, A. (2018). Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
' Lima, R. L. (2017). Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense.
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O juiz ou o Ministério Publico deve considerar o laudo pericial em conjunto
com as demais provas do inquérito, avaliando sua coeréncia e relevancia no
contexto da investigagdo. Tourinho Filho (2012)" observa que "o laudo pericial é
uma peca informativa que deve ser valorada juntamente com os outros elementos
probatorios, podendo ser complementado por novas pericias ou por outros meios de

prova".

2.1.6 Diligéncias Complementares

Além das agbes investigativas basicas, podem ser realizadas diligéncias
complementares para o esclarecimento dos fatos. Isso inclui a busca e apreenséao
de objetos relacionados ao crime, a quebra de sigilo telefénico ou bancario, a
interceptacdo de comunicagdes (se autorizada pela Justiga) e outras medidas que
possam auxiliar na investigagao.

O inquérito policial possui prazos especificos para sua conclusdao. Em regra, o
prazo é de 30 dias se o investigado estiver solto, e de 10 dias se estiver preso,
conforme o artigo 10 do CPP. No entanto, esses prazos podem ser prorrogados
mediante autorizac&o judicial. Lopes Junior (2018)'® observa que "a prorrogagao do
prazo do inquérito deve ser justificada pela complexidade do caso e pela

necessidade de realizagao de diligéncias adicionais".

2.1.7 Indiciamento

O indiciamento é um ato formal e privativo da autoridade policial que, durante
a conducgao do inquérito policial, atribui a alguém a suspeita de ser autor ou participe
de um crime. Esse procedimento possui grande importancia, pois marca a conclusao
de uma fase da investigagao, direcionando os esforgos para a responsabilizagao
penal do investigado. Conforme Capez (2014)', "o indiciamento € a culminagdo do
inquérito policial, onde se reunem elementos suficientes que indicam a autoria e

materialidade do delito".

17 Tourinho Filho, F. (2012). Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
'8 Lopes Junior, A. (2018). Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
19 Capez, F. (2014). Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 9-33, set./dez. 2024
19



O INQUERITO POLICIAL E SUA (IN) Luisa Seares de Lima
DISPENSABILIDADE FRENTE A ACAO PENAL

O indiciamento pode ser definido como a atribuicdo formal de suspeita sobre
uma pessoa, feita pela autoridade policial, baseada em indicios suficientes de
autoria e materialidade do crime investigado. Para Nucci (2016)%, "o indiciamento é
um ato administrativo que formaliza a suspeita sobre um individuo, diferenciando-o
dos demais investigados que nao foram formalmente indiciados".

A autoridade policial, ao considerar que ha elementos suficientes para
justificar o indiciamento, deve formalizar essa decisdo no inquérito policial. Segundo
Tourinho Filho (2012)?', "o indiciamento deve ser fundamentado, com a descrigdo
detalhada dos fatos e dos elementos de prova que embasam a suspeita sobre o
indiciado". Esse procedimento inclui a lavratura de um termo de indiciamento, no

qual séo descritos os elementos que fundamentam a deciséo.

2.1.8 Relatorio Final e Remessa ao Ministério Publico

Ao final do inquérito policial, a autoridade policial elabora um relatério final,
conhecido como "auto de conclusao". Esse relatério resume todas as informacgdes,
provas e diligéncias realizadas durante a investigacdo. Apds a elaboragdo do
relatorio, o inquérito € remetido ao Ministério Publico, que avaliara se ha elementos
suficientes para oferecer denuncia a Justiga ou se o caso deve ser arquivado.

E importante ressaltar o papel do controle externo do inquérito policial,
realizado pelo Ministério Publico. Segundo Lima (2017)%, "o Ministério Publico deve
exercer o controle externo da atividade policial, garantindo a legalidade e a
regularidade das investigagcbes". Esse controle visa a evitar abusos e assegurar que

os direitos dos investigados sejam respeitados.
2.2 Importancia e papel do inquérito policial na agcao penal
O inquérito policial assume um papel de primordial relevancia no contexto da

acao penal, desempenhando uma fungao preponderante no sistema de justica

criminal. Sua importancia reside na sua capacidade intrinseca de coletar, analisar e

2 Nucci, G. M. (2016). Cédigo de Processo Penal Comentado. Sao Paulo: Forense.
2! Tourinho Filho, F. (2012). Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva.
2 Lima, R. L. (2017). Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense.
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sistematizar elementos probatérios que pavimentam o caminho da verdade material
e fundamentam a atuacdo do Ministério Publico no processo acusatorio. Um dos
principais pilares do Estado de Direito € a busca incessante pela verdade, visando a
preservacdo da justica e a protecao dos direitos individuais. Nesse contexto, o
inquérito policial se erige como uma etapa preliminar de extrema valia, responsavel
por promover a adequada investigacdo de infragbes penais e o completo
esclarecimento dos fatos delituosos.

Ao atribuir aos érgaos de seguranga publica a competéncia para conduzir a
fase investigativa, o inquérito policial garante a imparcialidade e a isengéo
necessarias ao processo, uma vez que esses 6rgdos nao possuem interesse direto
no desfecho da acdo penal. Essa neutralidade permite a coleta de informacdes,
depoimentos e provas de forma objetiva, sem submissédo a pressdes ou influéncias
indevidas. Além disso, o inquérito policial desempenha um papel essencial na
garantia do contraditorio e da ampla defesa, principios basilares do devido processo
legal.

Por meio da fase investigativa, € assegurada a oportunidade para que o
investigado possa apresentar sua versdo dos fatos, exercer seu direito a ampla
defesa e influenciar diretamente o resultado da acédo penal. Outro aspecto a ser
destacado é a contribuicdo do inquérito policial para a celeridade processual. A
realizacdo de uma investigacdo prévia, por meio de procedimentos e etapas
estruturadas, permite que o Ministério Publico conte com uma base sodlida de
elementos probatérios, evitando acbes penais frageis ou baseadas em meras
conjecturas. Isso resulta em um processo mais eficiente, agil e efetivo, beneficiando
tanto a sociedade quanto os envolvidos no processo.

O inquérito policial desempenha um papel de inegavel relevancia, incumbido
de subsidiar a atuagcdo do Ministério Publico e embasar a acusagao, promovendo a
justa aplicacéo da lei penal. Ao conferir alicerces sdélidos a agado penal, o inquérito
policial consolida-se como um instrumento indispensavel na busca pela verdade e
no resguardo dos principios fundamentais que norteiam o Estado Democratico de

Direito.

2.3 Contribuigao do inquérito na formagao do conjunto probatério
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O inquérito policial desempenha um papel fundamental na formagado do
conjunto probatério no contexto do processo penal. Sua contribuicdo consiste na
coleta, analise e organizagcao dos elementos de prova que serdo apresentados
durante a agao penal, visando a comprovagao da materialidade do crime e da
autoria.

Na visao de Lima (2017):

[...] A partir do momento em que determinado delito é praticado,
surge para o Estado o poder-dever de punir o suposto autor do ilicito.
Para que o Estado possa deflagrar a persecucgao criminal em juizo, é
indispensavel a presenca de elementos de informacdo quanto a
autoria e quanto a materialidade da 20 infragdo penal. De fato, para
que se possa dar inicio a um processo criminal contra alguém, faz-se
necessaria a presenca de um lastro probatério minimo apontando no
sentido da pratica de uma infracdo penal e da probabilidade de o
acusado ser o seu autor (LIMA, 2017).

Apesar de ndo possuir contraditorio e ampla defesa, visto que se trata de um
procedimento que antecede sua inser¢ao ao judiciario, o defensor tem o direito de
ter acesso a todos os elementos de prova ja documentados no inquérito, sendo o
tema da Sumula vinculante n° 14%: “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por o6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

A coleta de depoimentos € uma das principais formas de obtencéo de provas
durante o inquérito policial. Testemunhas, vitimas e suspeitos s&o ouvidos,
permitindo que relatem os fatos de acordo com sua perspectiva. Esses depoimentos
podem fornecer informacgdes cruciais para a elucidagao do crime, bem como para a
identificacdo e responsabilizagdo dos envolvidos. Além dos depoimentos, outras
evidéncias também s&o reunidas durante o inquérito policial.

A analise de documentos, como registros, contratos, extratos bancarios,
telefénicos, entre outros, pode revelar indicios e conexdes relevantes para a
investigacdo. As pericias técnicas realizadas por especialistas habilitados fornecem

laudos e pareceres técnicos que embasam a materialidade do crime e auxiliam na

? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula n° 14. In: . Stmulas. Sdo Paulo: Associagdo dos
Advogados do Brasil, 1994. p. 16.
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identificacdo de sua autoria. As diligéncias complementares, como a busca e
apreensdo, a quebra de sigilo telefénico ou bancario e a interceptacdo de
comunicagbes (quando autorizadas pela Justica), também podem contribuir
significativamente na obtengao de provas, especialmente quando se trata de crimes
mais complexos e sofisticados.

Da mesma forma, a prova pericial € produzida durante as investigacoes
policiais e apresentada durante o processo penal. O Cdédigo de Processo Penal
apresenta trés tipos de provas periciais que nao podem ser repetidas, precisam ser
imediatas por haver um grande risco de desaparecimento, sao elas: As provas
cautelares, antecipadas e nao repetiveis. Além de serem provas importantes no
contexto do processo penal, sdo também utilizadas em situagbes especificas para

garantir a eficacia e a preservacao do conjunto probatdrio.

2.3.1 Provas Cautelares

As provas cautelares sdo medidas tomadas pelo juiz durante o curso do
processo penal com o objetivo de assegurar a produgdo ou preservagcao de
elementos probatérios relevantes. Essas provas sdao denominadas "cautelares" por
sua natureza preventiva, visando evitar que as evidéncias sejam destruidas,
adulteradas ou que se percam ao longo do tempo. Podem ser requeridas pelas
partes envolvidas no processo, pelo Ministério Publico ou até mesmo serem
determinadas de oficio pelo juiz.

Alguns exemplos sdo a Busca e apreensédo, decorrente de uma autorizagao
judicial para a realizagdo de busca em determinado local a fim de localizar e
apreender objetos relacionados ao crime; A Interceptacado telefénica, que pode
ocorrer com a autorizagcdo para a gravagao e monitoramento de conversas
telefébnicas, quando houver indicios de pratica criminosa; A Quebra de sigilo,
mediante autorizagdo para acessar informagdes sigilosas, como registros
telefénicos, bancarios e fiscais e por ultimo, a separagcdo de pessoas, que € uma
medida com intuito de evitar a comunicacdo entre testemunhas, investigados ou

réus para preservar a veracidade dos depoimentos.

2.3.2 Provas Antecipadas
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Sao aquelas que sao produzidas antes mesmo do inicio formal do processo
penal, visando evitar a perda ou a dificuldade de obtencéo da prova no futuro. Essas
provas sao requeridas quando ha risco de que o tempo ou outras circunstancias
possam prejudicar a sua produ¢do no momento processual adequado. As provas
antecipadas podem ser requeridas pelas partes ou determinadas de oficio pelo juiz.

Por exemplo, em casos de doenga grave de uma testemunha, pode-se
antecipar seu depoimento para que seja registrado o mais breve possivel e evitar a
perda desse testemunho em caso de piora do estado de saude. E importante
ressaltar que a producdo de provas antecipadas deve estar fundamentada em
circunstancias excepcionais, devidamente justificadas, para evitar abusos e garantir

a observancia dos direitos fundamentais das partes envolvidas.

2.3.3 Provas Nao Repetiveis

Sao aquelas que, por sua natureza ou circunstancias especificas, ndo podem
ser reproduzidas em momento posterior. S&0 provas que possuem uma
caracteristica unica, que as torna impossiveis ou extremamente dificeis de serem
obtidas novamente. Essas provas sao especialmente relevantes quando se trata de
elementos probatérios pereciveis ou passageiros, cuja produgao € momentanea. Por
exemplo, o exame de embriaguez por meio de teste de bafémetro, que registra o
teor alcodlico no momento da abordagem policial, € uma prova néo repetivel, pois
nao é possivel reproduzir as mesmas condicdes e resultados em um momento
posterior®

A obtencdo de provas nao repetiveis requer uma atuacdo diligente das
autoridades envolvidas na investigagdo, visando garantir que essas provas sejam
preservadas, documentadas e utilizadas adequadamente no processo penal.

O conjunto probatério formado durante o inquérito policial € apresentado ao

Ministério Publico ao final da investigacao, por meio do relatério final elaborado pela

2 GOMES, Jodo Pedro Rocha. O Devido Processo Legal e o Inquérito Policial: Um estudo sobre os limites e
garantias no contexto brasileiro. Tese (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2019;
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autoridade policial. Essas provas coletadas, documentadas e organizadas tém o
proposito de subsidiar a atuacdo do Ministério Publico na tomada de decisao sobre o

oferecimento da denuncia a Justica ou o arquivamento do caso.

2.4 Perspectivas e opinioes divergentes sobre a dispensabilidade do inquérito

A questdo da dispensabilidade do inquérito policial no sistema de justica
criminal é objeto de debates e divergéncias entre estudiosos, juristas e profissionais
da area juridica. Existem perspectivas e opinides divergentes sobre essa questao,
que refletem diferentes visbes sobre a importancia e a eficacia do inquérito policial

no contexto processual.

2.4.1 Perspectiva favoravel a dispensabilidade do inquérito

Alguns autores como Nucci (2022)* e Coutinho (2009)* argumentam que o
inquérito policial € uma fase preliminar que, muitas vezes, se torna desnecessaria e
burocratica, atrasando o andamento do processo penal. Defendem que é possivel
dispensar essa etapa e direcionar recursos e esforgcos para outras areas do sistema
de justica criminal, como a investigacao direta pelo Ministério Publico. Argumentam
que outros paises adotam modelos processuais nos quais 0 inquérito nao é
obrigatério, sem prejuizo da formagao do conjunto probatorio durante o processo.

Diante de uma leitura de suas obras, é perceptivel que Nucci debate a
possibilidade de dispensar o inquérito policial como etapa obrigatéria, levantando
questdes sobre sua eficiéncia e propondo alternativas, como a investigacado direta
pelo Ministério Publico. Ainda nessa linha de raciocinio, Coutinho aborda a
discussao sobre a dispensabilidade do inquérito policial, explorando os aspectos
burocraticos e as possiveis alternativas para a obtengdo e formagao do conjunto

probatorio no processo penal.

2.4.2 Perspectiva favoravel a manutencao do inquérito

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Processo penal e execugdo penal. 7. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Método,
2022
% COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no lugar constitucionalmente
demarcado. Revista de informacéo legislativa, v. 46, n. 183, p. 103-115, jul./set. 2009
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Por outro lado, existem juristas que defendem a manutencédo do inquérito
policial como uma etapa indispensavel para a formagao do conjunto probatério e
para a garantia de direitos fundamentais dos investigados. Argumentam que o
inquérito € uma fase de investigacdo mais aprofundada, com a participagdo de
profissionais especializados, como peritos, e que permite a coleta mais ampla de
provas. Também destacam que o inquérito possibilita o contraditorio e a ampla
defesa, garantindo que todas as partes tenham a oportunidade de se manifestar
antes da agéo penal.

Exemplos como Capez (2020)>’ que defende a manutengido do inquérito
policial como uma etapa indispensavel para a formagéao do conjunto probatério. Ele
argumenta que o inquérito permite uma investigacdo mais aprofundada, com a
participacdo de peritos e especialistas, 0 que contribui para a obtengcdo de provas
mais robustas e Mirabete (2013)?® destaca a relevancia do inquérito policial como
uma fase essencial para garantir o contraditério e a ampla defesa, permitindo que
todas as partes envolvidas no processo tenham a oportunidade de se manifestar

antes da acgé&o penal.

2.4.3 Perspectiva de revisao e aprimoramento do inquérito

Outra linha de pensamento propde uma revisao e aprimoramento do inquérito
policial, de forma a torna-lo mais eficiente, célere e garantidor de direitos. Essa
perspectiva busca identificar problemas e entraves do atual modelo de inquérito
policial, propondo reformas legislativas e a adogdo de praticas que valorizem a
qualidade da investigacao, a imparcialidade dos agentes envolvidos e a garantia dos
direitos fundamentais dos investigados.

Autores como Aury Lopes (2020)® que em diversas obras aborda a
necessidade de reformas e aprimoramentos no inquérito policial, visando garantir a

qualidade da investigacdo, a imparcialidade dos agentes envolvidos e a protecao

2T CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 26 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020
28 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal - Parte Geral. 30* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013
2 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Vol. 1 e 2. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020;
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dos direitos fundamentais dos investigados. E Japiassu (2014)*° que sob a mesma
otica, defende a necessidade de reformas no sistema investigativo para garantir a

imparcialidade, a eficiéncia e a protegao dos direitos dos investigados.

2.5 Consequéncias praticas da dispensa do inquérito policial: Impactos no

sistema de justica criminal

A dispensa do inquérito policial pode afetar a qualidade da investigagao, uma
vez que esta fase preliminar permite a realizagdo de diligéncias aprofundadas, a
coleta de provas, depoimentos de testemunhas e pericias. A auséncia do inquérito
policial pode resultar em uma investigagdo menos completa e menos eficiente,
impactando na robustez das provas apresentadas durante o processo penal. A
dispensa do inquérito policial pode acelerar o andamento do processo penal,
eliminando uma etapa burocratica.

No entanto, € importante analisar se essa celeridade é alcancada em
detrimento da qualidade da investigagdo e se compromete a busca pela verdade
material. A pressa em avancar para a agao penal sem um inquérito pode resultar em
decisdes precipitadas, prejudicando a justica e a equidade do sistema criminal. A
dispensa do inquérito pode restringir esses direitos, uma vez que o investigado pode
ter acesso tardio as provas e ter menos oportunidades de se manifestar antes da
acao penal. Isso pode prejudicar a capacidade do investigado de exercer seus
direitos e se defender de maneira adequada®

O inquérito policial esta sujeito a controles externos, como o controle judicial,
o Ministério Publico e os 6rgaos de controle interno da policia. A dispensa do
inquérito pode levantar questdes sobre como as investigagdes serdo conduzidas e
como o interesse publico sera protegido sem essa etapa preliminar. E necessario
garantir que mecanismos alternativos de controle sejam estabelecidos para

assegurar a imparcialidade, legalidade e transparéncia nas investigagdes®?

% JAPIASSU, Carlos Eduardo. Inquérito Policial e Principio do Devido Processo Legal. 2* ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2014;

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Processo penal e execugdo penal. 7. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Método,
2022

32 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatorio: cada parte no lugar constitucionalmente
demarcado. Revista de informacdo legislativa, v. 46, n. 183, p. 103-115, jul./set. 2009;
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O inquérito policial também desempenha um papel importante na promocéao
do interesse publico e na transparéncia das investigagées criminais. Sua dispensa
pode levantar preocupacgdes sobre como as investigagdes serao conduzidas e como
o interesse publico sera protegido sem essa etapa preliminar. E necessario buscar
alternativas que garantam a integridade das investigacbes e a confianga da
sociedade no sistema de justiga criminal.

A dispensa do inquérito policial apresenta implicagdes praticas significativas
no sistema de justiga criminal. Embora possa acelerar o processo penal, € crucial
considerar as consequéncias para a qualidade da investigagdo, os direitos dos
investigados, o controle externo e a transparéncia. Qualquer reforma ou reviséo do
inquérito policial deve ser cuidadosamente analisada para garantir a preservagao
dos principios fundamentais do sistema de justica criminal e a busca pela verdade
material. A busca por um equilibrio entre eficiéncia e protecdo de direitos é

fundamental para o aprimoramento do sistema de justiga criminal.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O Inquérito policial € a alma do processo penal, visto como dispensavel na
formalidade fria da lei, mas imprescindivel na vivéncia pratica, € uma engrenagem
essencial para a justigca, especialmente nas areas mais remotas. No entanto, ha
debates sobre a dispensabilidade dessa fase, levantando questbes sobre sua
eficiéncia, burocracia e respeito aos direitos dos investigados. Ao longo desta
pesquisa, foi possivel perceber que existem diferentes perspectivas em relacédo a
dispensa do inquérito policial. Alguns juristas argumentam pela sua manutencao,
destacando sua importancia na garantia do contraditério, ampla defesa, qualidade
da investigagao e controle externo.

Por outro lado, existem aqueles que defendem sua dispensa, alegando que
isso pode acelerar o processo penal e direcionar recursos para outras areas do
sistema de justica criminal. Diante dessa dicotomia, € fundamental buscar um
equilibrio entre eficiéncia processual e respeito aos direitos fundamentais dos
investigados. E necessario avaliar se as eventuais reformas no sistema de justica

criminal, com a dispensa do inquérito policial, ndo comprometeriam a qualidade da
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investigacdo, a busca pela verdade material e a protegdo dos direitos dos
envolvidos.

Ainda, é importante destacar que a manutencdo do inquérito policial é
coerente com a protegcao dos direitos fundamentais dos investigados. Essa etapa
preliminar possibilita que os individuos tenham conhecimento dos fatos imputados a
eles, bem como a oportunidade de exercerem o contraditorio e a ampla defesa
desde o estagio inicial da investigacéo. Isso fortalece a equidade e a garantia do
devido processo legal.

Outra consequéncia negativa da dispensa do inquérito policial é a
possibilidade de comprometer a qualidade da investigagdo. Sem essa fase
preliminar, os procedimentos de coleta de provas podem ser menos rigorosos € mais
sujeitos a falhas, prejudicando a confiabilidade do conjunto probatério apresentado
no processo penal. Ademais, a dispensa do inquérito policial pode impactar o
controle externo da investigagdo. Atualmente, o inquérito esta sujeito ao controle
judicial, do Ministério Publico e dos 6rgaos de controle interno da policia. Esses
mecanismos asseguram a imparcialidade e a legalidade na condugdo das
investigacoes.

A auséncia do inquérito policial levanta questionamentos sobre como garantir
esses controles e a transparéncia nas investigagdes. Diante do que foi pesquisado e
dissertado, a dispensabilidade do inquérito policial seria prejudicial ao sistema de
justica criminal. A manutengdo dessa etapa preliminar é essencial para preservar a
qualidade da investigagdo, garantir os direitos fundamentais dos investigados,
assegurar o controle externo e promover a justica no processo penal.

Defender a indispensabilidade do inquérito policial € defender a seguranca
juridica e a protegao dos direitos fundamentais tanto da vitima quanto do acusado.
Embora, teoricamente, a acédo penal possa ser iniciada sem o inquérito, na pratica, a
auséncia desse procedimento prejudica a coleta sistematica e legal de provas,
comprometendo a solidez da acusacéao. O inquérito policial proporciona um conjunto
de provas e informagdes que subsidiam a denuncia, conferindo maior seguranga
juridica ao processo penal e prevenindo acusagdes infundadas.

Por fim, é importante considerar que a dispensa do inquérito policial pode

gerar insegurancga juridica, tanto para os investigados quanto para as vitimas e a
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sociedade como um todo. Ao eliminar essa etapa preliminar, corre-se o risco de
tomar decisdes precipitadas e inadequadas, prejudicando a confianga no sistema de
justica criminal.

Portanto, a indispensabilidade do inquérito policial deve ser reconhecida nao
apenas como uma formalidade processual, mas como um mecanismo essencial
para a efetividade da justica penal. A sua realizagdo garante que a acao penal seja
instaurada com base em elementos concretos e soélidos, evitando acusacgdes
infundadas e promovendo a protecao dos direitos fundamentais dos envolvidos. A
observancia dos procedimentos legais e o0 respeito as garantias individuais sao
essenciais para a legitimidade e eficacia do inquérito policial. Em suma, a realizagao
do inquérito policial, quando possivel, deve ser valorizada e conduzida de forma a

contribuir para a justica e a seguranca juridica no ambito penal.
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A FORMAGAO DA PEDAGOGA E DO PEDAGOGO: PROPOSTA DE UMA
MATRIZ CURRICULAR INOVADORA E INTERDISCIPLINAR

THE TRAINING OF PEDAGOGISTS AND PEDAGOGUES: PROPOSAL FOR AN
INNOVATIVE AND INTERDISCIPLINARY CURRICULAR MATRIX

Deise Cristine de Lima Messias Fonseca'
Adriano Rosa da Silva?

Resumo: O trabalho propde a constru¢do de uma matriz curricular inovadora e
interdisciplinar para o curso de Pedagogia tendo como referéncia a legislagao e
documentos governamentais que regulam o funcionamento do curso. Buscamos
evidenciar a importancia da atuacdo do pedagogo nos espacgos escolares e nao
escolares, propondo uma nova matriz curricular para o curso de Licenciatura de
Pedagogia em uma IES privada que permita uma visdo de mundo critica e reflexiva
para que este profissional possa atuar nos espacos escolares e ndo escolares. A
pesquisa tem uma abordagem qualitativa, pois visa apreender os sentidos e
significados estabelecidos nas matrizes curriculares do curso. Quanto a sua
natureza, € uma pesquisa aplicada, pois propde a construcdo de uma matriz
curricular inovadora e interdisciplinar. Quanto ao objetivo, a pesquisa teve carater
exploratorio, visto que buscou informagdes sobre as matrizes curriculares de
algumas instituicdes superiores localizadas no Rio de Janeiro, estabelecendo um
quadro comparativo entre elas. Teve como procedimento o levantamento
bibliografico e de documentacgéao e legislacéo pertinentes. A analise dos documentos,
das matrizes e do referencial tedrico propiciou a construgao e aplicabilidade de uma
matriz curricular de Licenciatura em Pedagogia com uma visdo inovadora e
interdisciplinar.

Palavras-chave: Matriz Curricular, Pedagogia, Educacao, Interdisciplinaridade.
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Abstract:The work proposes the construction of an innovative and interdisciplinary
curricular matrix for the Pedagogy course, taking as a reference the legislation and
government documents that regulate the operation of the course. We seek to
highlight the importance of the pedagogue’s role in school and non-school spaces,
proposing a new curricular matrix for the Pedagogy Degree course in a private HEI
that allows a critical and reflective worldview sé that this professional can work in
school spaces and non-school children. The research has a qualitative approach, as
it aims to understand the meanings and meanings established in the course’s
curricular matrices. As for its nature, it is applied research, as it proposes the
construction of an innovative and interdisciplinary curricular matrix. Regarding the
objective, the research had an exploratory nature, as it sought information about the
curricular matrices of some higher institutions located in Rio de Janeiro, establishing
a comparative framework between them. The procedure included a bibliographic
survey and relevant documentation and legislation. The analysis of documents,
matrices and theoretical framework led to the construction and applicability of a
curricular matrix for a Degree in Pedagogy with an innovative and interdisciplinary
vision.
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1 INTRODUGAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional - LDB n° 9.394/96, de 20
de dezembro de 1996, tem como marco o reconhecimento da importancia da
educacado basica no Brasil, estabelecendo no artigo 21° da lei o conceito de
educacao basica congregando, articuladamente, trés etapas: a educagao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio. Trata-se, pois, de reconhecer a importancia
da educacdo escolar nas diferentes fases do desenvolvimento do educando,
englobando o atendimento escolar desde a mais tenra infancia até o final da
adolescéncia. A LDB possibilitou e assegurou em suas entrelinhas que a crianga e o
jovem estivessem cobertos em seu direito a etapa da educacgao basica, cercados de
valorizacao, respeito e pertencimento a um espaco democratico de direito.

As politicas publicas sao importantes e necessarias pois agregam um
conjunto de programas, agdes e decisdes, que sao tomadas pelos governos e visam
garantir o direito a cidadania, assegurados na Constituicdo Federal Brasileira, mas a
questao norteadora é como torna-las presente e efetiva?

O contexto da histéria da educacgao no Brasil aponta para a fragilizagao de
nossa estrutura educacional, o que nos leva a perguntar e analisar como esta sendo
conduzida a formagao do profissional de pedagogia para atuag&o nas escolas e nos
espacos nao escolares, visto que seu papel é relevante no processo de formacgao do
individuo.

Tendo como referéncia Paulo Freire (2001), destacamos a importancia
quanto a estrutura de formagéao do profissional pedagogo para atuagéo na Educacgao
Basica, a partir de um curriculo inovador, democratico e contemporaneo, assentado
em uma perspectiva interdisciplinar, correlacionando teoria e pratica. Hoje, as
mudancas existentes e exigidas em nossa sociedade obrigam que a formacao do
professor da educagao basica seja revista. Na escola, local formal da educacgao, a
atuagdo do pedagogo deve propiciar uma formagao integrada, captando e
estimulando os multiplos olhares sobre o fendmeno. Perspectiva também importante

para os espacos nao formais da educacéao.
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A educacédo e os conteudos a serem ensinados precisam ser ressignificados
e a propria formagao do profissional da educacao precisa ser repensada, diante da
possibilidade de atuacdo em outras esferas que nao os espacos formais da
educacgao. Partindo desta premissa que entendemos a necessidade e relevancia de
aplicar uma matriz inovadora interdisciplinar para a formacédo do pedagogo para
atuagdo nos espacos escolares e nao escolares. As transformagdes que
observamos no cenario brasileiro e mundial recolocam a educagdo como uma
questao relevante para o desenvolvimento de sociedades igualitarias e sustentaveis.
Novas habilidades e competéncias, o uso de tecnologias mais interativas e rapidas,
o surgimento de novas profissdes indica que precisamos repensar a forma pela qual
educamos e, especialmente, o0 modo como formamos os profissionais que sao
responsaveis pela formacao de outros profissionais.

Para o exercicio de uma consciéncia critica e reflexiva que possa ser o pilar
de uma educacado criativa e inovadora, que gere individuos pensantes, €
fundamental que a formagao deste profissional esteja alinhada a este ideal. Por isso
nossa proposta de uma matriz curricular inovadora e interdisciplinar que possa dar
conta da atuagdo do pedagogo tanto nos espagos formais como n&o formais de
ensino, como nas areas corporativas, administrativas, hospitalares, bem como na

area de supervisdo, administracdo e orientagao educacional.

2 METODOLOGIA

A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, buscando trabalhar com o
universo de significados, motivos, aspiracdes tragadas nas matrizes curriculares
selecionadas e analisadas, como diz Minayo (2001). Tem natureza exploratoria e
visou comparar as matrizes curriculares de IES privadas do estado do Rio de
Janeiro buscando conhecer os elementos necessarios e diferenciais para uma
melhor formacgao profissional para o pedagogo. Sedimentando o trabalho foi
realizado também uma revisao bibliografica e documental, para adequag&o da matriz
as exigéncias da legislagdo educacional pertinente. De acordo com Gil (2017), as

pesquisas exploratorias tendem a ser mais flexiveis em seu planejamento, pois
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pretendem observar e compreender variados aspectos relativos ao fendmeno

estudado pelo pesquisador.

O critério de inclusdo das IES e respectivas matrizes foi dada pela
relevancia da IES no mercado, seu tempo de atuagao no estado e a possibilidade de
acesso pelo site da instituicdo, medida importante no momento de lockdown em
consequéncia da pandemia da COVID-19. Os mesmos critérios embasaram os
critérios de exclusao da pesquisa. O objetivo foi tracar um quadro comparativo das
matrizes curriculares quanto a estrutura e o aporte de disciplinas que constituem a
formagado do pedagogo. As legislagdes no ambito da Constituicdo Federal, Ministério
da Educacgédo, Conselho Nacional de Educacdo e demais 6rgaos do sistema
educacional nas esferas federal, estadual e municipal foram analisadas com o
objetivo de avaliar as adequag¢des das matrizes ao que € exigido para formacgéo
profissional.

As analises comparativas das matrizes propiciaram a compreensao sobre
como se percebe a formagdo do pedagogo, que ainda é uma perspectiva
majoritariamente tradicional e voltada para os espagos escolares, com pouco
destaque para os espacos nao escolares e para a diversidade do publico que
procuram essa formacdo, demonstrando ainda um afastamento das orientacdes
curriculares da perspectiva de formagao autdnoma do individuo e da incorporagao

de seus saberes na pratica do ensino-aprendizagem.

3 MATRIZES CURRICULARES DOS CURSOS DE PEDAGOGIA

O pedagogo, em funcdo da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de
2006, tem sua formacgao inicial definida no espago escolar como exercicio da
docéncia na Educagdao Infanti e anos iniciais do Ensino Fundamental,
desenvolvendo atividades com um repertério de informacdes e habilidades
composto por pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, que deveriam estar
fundamentados nos principios da interdisciplinaridade, da contextualizagcdo, da

democratizagao, da pertinéncia e relevancia social, da ética e sensibilidade afetiva e
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da estética. No espaco nao escolar cabe a ele desempenhar uma funcao formativa e
de mediador e articulador da aprendizagem, apto a associar seu conhecimento as
caracteristicas do espaco em que atua, seja 0 espago uma organizagao hospitalar,
cultural e/ou empresarial.

A LDB n° 9.394/96 e o Plano Nacional de Educagao direcionam as politicas
publicas brasileiras no campo educacional na dire¢gao de mudancas significativas em
relacdo aos profissionais de educacédo, ja que no capitulo | artigo 1° referente a
Educacao diz que: o Pedagogo esta apto a atuar no processo de formagéo que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais.

A formacdo dos professores, especialmente daqueles que atuam na
Educacgao Basica, tem sido amplamente debatida entre especialistas, educadores,
técnicos educacionais, cientistas e demais segmentos sociais interessados na
educacao. No entanto, ainda observamos lacunas que perpassam normas juridicas
que a regulamentam, gestdo da educagado, experiéncias formativas e atuacgao
profissional. Nesse contexto, o tema da formacado docente, na contemporaneidade,
representa um dos grandes desafios enfrentados pela gestao publica deste pais.

Cabe ressaltar, segundo Pinto (2011), que a universidade é compreendida
como o local de formacdo de profissionais da educacdo, sendo um ambiente
favoravel para enunciag¢des de alternativas pedagogicas que possibilitam articular a
teoria e a pratica na busca de resolugao de problemas reais, podendo gerar agdes
criticas e refletidas a partir de experiéncias concretas. Dai a necessidade de
pensarmos sobre a formagéo que se deseja e que efetivamente se deve construir.

Dentro desta perspectiva apresentamos a seguir o quadro acerca das
caracteristicas encontradas nas matrizes curriculares dos cursos de Pedagogia das
IES selecionadas. O objetivo aqui foi organizar elementos diferenciais encontrados e
lacunas que as matrizes apresentaram em relagdo a concepcdo de uma matriz
interdisciplinar e inovadora.

Foram escolhidas 8 IES privadas na area do Rio de Janeiro e a matriz do

antigo curso de Pedagogia da IES em que atuo.
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Quadro 1- Matrizes Curriculares - IES Privadas e USU

MATRIZ 1

- A estrutura curricular esta voltada para a formacédo Pedagoga e Pedagogo com
vistas a atuacdo apenas nas habilitagcbes de Orientacdo Educacional e
Supervisado Escolar.

- Nao existem disciplinas que venham a contribuir para a formagédo do Pedagogo
para atuagdo no espago nao escolar, mesmo tendo como base as diretrizes e as
normas da Base Nacional Curricular Comum - BNCC.

- Evidencia-se o destaque em relagado as disciplinas que tratam de questdes
relacionadas a sexualidade e género, bem como a educacao indigena, assuntos
de grande relevancia no cenario social contemporaneo.

MATRIZ 2

- Esta matriz traz em 03 (trés) disciplinas o destaque ao Pedagogo(a), quanto a
sua formacgao e atuagdo em areas do conhecimento nos espagos nao escolares.

- Sente-se falta ainda de uma matriz mais focada na formagao do Pedagogo para
atuagao no processo de ensino, aprendizagem, interagao e conhecimento de si e
do que o cerca.

MATRIZ 3

- Pode-se evidenciar disciplinas que ja tem como preocupacao a relacéo de
confianga, justica e aplicabilidade de politicas publicas no ambiente escolar.

- Preocupacao com a leitura desde a Educacgéo Infantil é enfatizada na matriz, o
que reflete uma visdo quanto a necessidade de incutir no Pedagogo(a) a
importancia da literatura/alfabetizagéo.

- Ainda nédo se articula disciplinas que venham a contribuir na formagao mais
integral Pedagoga e Pedagogo.

MATRIZ 4

- As questbes relacionadas ao multiculturalismo, diversidade, direitos humanos e
gestédo sdo contempladas na matriz curricular. Fator significativo, pois acredita-se
que existe uma preocupagdo quanto a formacdo Pedagoga e Pedagogo, em
sentido mais critico, questionador e democratico.

- Nesta matriz a disciplina de Estatistica € contemplada, seguindo a estrutura de
matriz antes da publicagao das Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia.

- Oferta do Curso de Libras (considerada disciplina curricular obrigatéria na
formacao de professores e fonoaudidlogos, de acordo com o Decreto n° 5.626 de
2005).

MATRIZ 5

- Diferente das demais matrizes analisadas, esta traz em seu escopo a questao
relacionada ao estudo quanto a creche e pré-escola, bem como disciplinas
relacionadas a criatividade, ludicidade, jogos e arte. Mesmo ainda mantendo a
estrutura das demais matrizes, que nado enfatizam a preocupagdo quanto a
formacao integral e interdisciplinar Pedagoga e Pedagogo para atuagdo nos
espacos ndo escolares, estd por sua vez apresenta uma preocupagao maior
quanto as agbes relacionadas a Educacao Infantil, etapa de grande importancia
na formacao.

- A Psicomotricidade também ¢é destaque nesta matriz, o que é considerado
relevante, tendo em vista que trata de uma acgédo de finalidade pedagodgica e
psicolégica a utilizar os parametros da educagado fisica com a intencédo de
melhorar o comportamento da crianga com seu corpo.

- Evidencia-se também a modalidade da Educacgédo de Jovens e Adultos - EJA,
que nao foi contemplada nas matrizes de 1 a 4. A referida disciplina deve fazer
parte da formagdo do Pedagogo para atuagdo nos espagos escolares e nao
escolares.

- A questdo tecnolégica também é contemplada na matriz curricular, ponto
também considerado significativo, pois as agbes relacionadas a tecnologia
também devem fazer parte da formagdo Pedagoga e Pedagogo. A tecnologia
hoje faz parte praticamente de todas as atividades executadas pelo individuo,
principalmente na educacao.
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- Oferta do Curso de Libras (considerada disciplina curricular obrigatéria na
formacao de professores e fonoaudidlogos, de acordo com o Decreto n° 5.626 de
2005).

- Esta matriz traz de diferencial a disciplina de Educagdo Ambiental, focando a
questdo da responsabilidade quanto ao meio ambiente. Ponto positivo e
significativo, tendo em vista a grande relevancia para a formagao do Pedagogo.
MATRIZ 6 - A Educacado Inclusiva também é destacada por meio de disciplina. Fator,
também, de grande relevancia, pois as matrizes de 1 a 5, ndo se percebe a visao
quanto a importancia em relagdo a Educacao Inclusiva, que vem com o objetivo
de acabar com a separagcdo, em relacdo a escola regular, ou seja, permitir a
convivéncia e a integracdo social dos alunos com deficiéncia, favorecendo a
diversidade.

- E a matriz mais simplificada, pois traz em contexto geral as disciplinas tedricas
do Curso de Pedagogia ja estabelecidas antes da publicagdo da Resolugéo n° 1
de 15 de maio de 2006.

- Contempla apenas as Metodologias que perfazem a Base Nacional Curricular
Comum - BNCC.

MATRIZ 7

- Oferta do Curso de Libras (considerada disciplina curricular obrigatéria na
formacgao de professores e fonoaudidlogos, de acordo com o Decreto n° 5.626 de
2005).

MATRIZ 8 - O unico diferencial em relagdo as matrizes de 1 a 7 € a disciplina que trata de
questdes relacionadas a Educagéo a Distancia (EaD) e a Pedagogia em espagos
nao escolares.

- A matriz analisada refere-se a IES em que atuo, que tinha como objetivo macro
a formacéao do professor, bem como nas habilitagcbes de orientacdo educacional,
supervisdo escolar e administragdo escolar. E visivel que na época, também néo
existia preocupagcdo com a formacado deste profissional da area de educacao,
para atuacdo também nos espacos nao escolares.

MATRIZ 9

Fonte: a autora, baseada nas Matrizes Curriculares selecionadas.

Em um segundo momento observamos as matrizes a luz das Diretrizes
Curriculares definidas para os Cursos de Pedagogia, avaliando-as a partir dos
nucleos que as diretrizes as definem.

De acordo com as Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia -
Licenciatura, o Nucleo de Estudos Basicos, compreende estudos voltados para
aplicacao dos principios e concepcgdes de diferentes campos do conhecimento
voltados para a especificidade do campo da Pedagogia, objetivando o
desenvolvimento das pessoas, organizagbes e da sociedade, contemplando a
diversidade e a multiculturalidade do pais com base em literatura, reflexées, estudos
e acoes criticas em face da realidade educacional. Nas matrizes analisadas, quando
se aponta “a aplicagdo dos principios e concepcbes de diferentes campos do
conhecimento voltados para a especificidade do campo da Pedagogia” (Franco,
2001), sente-se a falta quanto agdes/disciplinas que venham a refletir/configurar as
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diferentes areas do conhecimento. As disciplinas abordam questdes especificas e
tedricas do escopo da Pedagogia, deixando de evidenciar a importancia e
necessidade da formacao principalmente do Pedagogo para atuagao nos espacos
nao escolares.

No que se refere ao Nucleo de Aprofundamento e Diversificagcao de
Estudos, possibilitam a investigacdo sobre processos educativos e gestoriais,
respondendo as diferentes demandas sociais em diversas instituicbes, abrangendo
espacos escolares, comunitarios, assistenciais, empresariais, dentre outros. E
justamente neste ponto que se pode destacar a falta de incentivo nas matrizes em
focar que o Pedagogo tem a oportunidade de atuar em varias areas, bem como
contribuir no processo de ensino aprendizagem dentro e fora do espago escolar.

Analisando o aspecto macro da questao de estruturagao das matrizes, nao
se proporciona as futuras e futuros Pedagogos, concomitantemente, experiéncias
cada vez mais complexas e abrangentes de construgcdo de referéncias
tedrico-metodologicas préprias da docéncia, além de oportunizar a insergdo na
realidade social e laboral de sua area de formagéo. Por isso, as praticas docentes
deveréao ocorrer ao longo do curso, desde seu inicio.

Finalizando o Nucleo de Estudos Integradores, prioriza os aspectos que
proporcionam o0 enriquecimento curricular, tais como seminarios e estudos
curriculares, projetos de iniciagdo cientifica, monitoria e extensdo, atividades de
vivéncia e estudos e ainda atividades de comunicacado e expressao cultural. Sendo
este ponto que se evidencia de forma plena em todas as matrizes, pois destacam-se
os estagios, projetos e aplicabilidade dos conteudos estabelecidos na base nacional
curricular comum, por meio das metodologias.

Os trés nucleos de estudos, da forma como se apresentam, devem propiciar
a formacdo daquele profissional que cuida, educa, administra a aprendizagem,
alfabetiza em multiplas linguagens, estimula e prepara para a continuidade do
estudo, participa da gestédo escolar, imprime sentido pedagdgico a praticas escolares
€ ndo escolares, compartilha os conhecimentos adquiridos em sua pratica.

A analise pelos nucleos ensejou ainda algumas ponderagdes pertinentes:
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1. Nao se observa nas matrizes analisadas a preocupacio quanto ao estudo
e conhecimento na estrutura curricular de demais agbes relacionadas a Base
Nacional Curricular Comum - BNCC.

2. A preocupacgao com a formacéo integral, participativa e interdisciplinar do
Pedagogo para atuagdo em ambientes ndo escolares, ndo é evidenciada em
nenhuma das 8 (oito) matrizes analisadas.

3. As disciplinas de Historia da Educagao, Sociologia, Filosofia, Didatica,
Lingua Portuguesa, Psicologia da Educagdo, Problemas de Aprendizagem,
Metodologia Cientifica e as Metodologias da Lingua Portuguesa, da Matematica, das
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas (Histéria e Geografia), sao comuns nas 8
matrizes curriculares analisadas. As demais disciplinas estdo relacionadas a
educacdo, aprendizagem, inclusdo e agbes pedagogicas e com nomenclaturas
diferentes.

4. E visivel que nas estruturas curriculares n&o existe uma visdo quanto a
formacao do Pedagogo para atuagao nos espagos nao escolares, ou seja, aqueles
espacos fora do ambiente escolar. As mudancas constantes na sociedade
contemporanea devem estar pautadas em todo contexto social.

5. A formagao da Licenciadal/lLicenciado em Pedagogia, deve evidenciar e
atuar na construgdo de componentes que articulam aspectos educacionais e a

sociedade em sua diversidade e complexidade.

4 A INTERDISCIPLINARIDADE E A INOVAGAO NA FORMAGAO DO PEDAGOGO
PARA ATUACAO NOS ESPAGOS ESCOLARES E NAO ESCOLARES

Numa conversa com alunos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), em 1995, Freire assinalou: "Dizem que eu sou pesquisador, dizem que eu
sou educador, dizem que eu sou fildsofo, que eu sou isso, sou aquilo. No fundo, eu
sou um pouco dessas coisas todas" (FREIRE, 1996, p. 20). A fala de Paulo Freire
traz em suas entrelinhas, a interdisciplinaridade no contexto de ensino,

aprendizagem e conhecimento, em que o sujeito esta presente e atuante.
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Conforme Fazenda (2008), os debates sobre interdisciplinaridade no Brasil
surgiram no final da década de 60. A autora destaca que naquele momento muitas
organizacdes educativas queriam empregar a interdisciplinaridade como pratica a
qualquer custo, mesmo que nao tivessem conhecimento seguro de suas
implicagdes. E como efeito disso, de 1968 a 1971 o conceito principal das reformas
educacionais em todas as etapas de ensino foi a interdisciplinaridade.

Em nossa proposta de matriz curricular, imaginamos uma pratica
educacional que procura fazer com que as areas do conhecimento dialoguem e se
complementem de forma que os conteudos das disciplinas sirvam de apoio ao
aprendizado umas das outras. Uma matriz interdisciplinar e inovadora que
proporcione uma formagao integra, consistente e democratica, de maneira
complementar e/ou suplementar. Piaget afirma que a interdisciplinaridade pode ser
entendida como “o intercambio mutuo e a integragao reciproca de varias ciéncias”
(PIAGET, 1981, p.52), sendo a construgao do saber a conjungao de varias areas do
conhecimento.

Com o desenvolvimento da tecnologia, inumeras mudangas ocorreram no
comportamento da sociedade, refletindo-se também no ambito educacional.
Torna-se complexo despertar nos alunos, 0s quais vivem numa sociedade
amplamente tecnolégica e em constante transformagdo, o interesse por aulas
baseadas em conhecimentos fragmentados e metodologias tradicionais.

A interdisciplinaridade possibilita a construgao de uma matriz curricular
inovadora para o Curso de Pedagogia ampliando o escopo da formagao deste
profissional, permitindo-lhe contribuir para uma educacdo mais participativa,
promovendo a interagao seja no ambiente escolar ou ndo escolar com todos aqueles
que ali atuam, articuladas as condi¢cbes de vida contemporanea, possibilitando a
formagao de professores por meio de uma praxis de educacéao transformadora.

E fato que a interdisciplinaridade no contexto da formac&o docente também
traz compromissos quanto a sua aplicabilidade e nossa matriz pretende reforgar a
integragcdo entre o conhecimento, a investigacado e sua aplicabilidade, garantindo a
construcdo de um conhecimento globalizante, que busque romper as fronteiras das

disciplinas.
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A interdisciplinaridade por nds proposta € aquela que busca a integragao
entre um objeto de conhecimento, um projeto de investigacdo e um plano de
intervencao efetivado por meio do dialogo e do questionamento, estabelecendo
novas perspectivas e relagbes entre os conteudos ensinados, possibilitando a
construgcao de conhecimento que desencadeara novas interacdes, acoes, reflexdes
e transformacdes.

E nesse contexto é indiscutivel falar que um dos personagens principais na
realizagcao da interdisciplinaridade € o professor, no entanto se este ndo tiver uma
formacdo que contemple o estudo da tematica ele podera acabar se tornando um
empecilho. Os cursos de formagcdo docente precisam falar mais de
interdisciplinaridade e arquitetar meios para que o graduando saia da faculdade com
pelo menos uma visdo adequada do termo. Porém n&o € isso que vem acontecendo,

segundo Casali e Tomazi:

A Educagao Superior ainda segue uma légica disciplinar, onde o
curso de graduacdo segue tematicas especificas dissociadas umas
das outras, sendo assim, é dificil vislumbrar atuagdes diferentes dos
futuros docentes. Durante toda a graduagdo, somos expostos a um
ensino fragmentado, dessa forma, € inevitavel que aprendamos e
incorporamos essa légica conteudista (CASALI, TOMAZI, 2013, p.6).

Pessoa (2011) afirma que existe uma constatacdo de que o trabalho em
parceria pode sempre mais do que o trabalho isolado do professor, do grupo ou das
instituicbes envolvidas, possibilitando pelo dialogo muitas trocas de saberes e
multiplos olhares e, por conseguinte, a realizagdo de um projeto curricular mais

interdisciplinar.

A abordagem interdisciplinar ndo esta presente nos compéndios que
tratam do campo do curriculo e ndo se apresenta como uma teoria
do curriculo, no entanto, produz, ha cerca de quatro décadas,
desdobramentos muito importantes no meio educacional brasileiro.
Na medida em que discute pressupostos epistemologicos, conteudos
e metodologias de ensino, esse movimento é curricular. (Pessoa,
2011, p.74).

De acordo com a pesquisa realizada por Pessoa (2011) fica evidente que no

caso do curriculo modular do curso de Pedagogia, a organizacdo dos elementos
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curriculares, com seus conteudos, favoreceu a integracdo. Os componentes
curriculares denominados Oficina Pedagdgica, Investigacao e Pratica pedagdgica,
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) e Pratica Pedagodgica do Ensino, das
grandes areas - Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Educacéo
Fisica, Geografia, Arte, Historia etc.-, viabilizaram ocorréncias de episddios
interdisciplinares no nivel pedagdgico.

E importante e pertinente evidenciar que a proposta do dialogo
interdisciplinar nos processos de ensino-aprendizagem, no ensino superior
especificamente, objetivo deste trabalho, visa responder a necessidade de superar a
visdo fragmentada da realidade e promover processos colaborativos de producéao e
socializagdo do conhecimento. Trata-se de um movimento que propde novas formas
de organizagao e de construgcdo de conhecimentos e saberes, que penetrou diversos

espacos da vida social, do mundo do trabalho e da escola.

A interdisciplinaridade pode ser definida como um ponto de
cruzamento entre atividades (disciplinares e interdisciplinares) com
I6gicas diferentes. Ela tem a ver com a procura de um equilibrio entre
a analise fragmentada e a sintese simplificadora (Jantsch &
Bianchetti, 2002). Ela tem a ver com a procura de um equilibrio entre
as visdes marcadas pela logica racional, instrumental e subjetiva
(Lenoir & Hasni, 2004). Por ultimo, ela tem a ver ndo apenas com um
trabalho de equipe, mas também individual (Klein, 1990). (LEIS,
2005, p. 9).

E fato destacar que as mudangas que ocorrem no contexto social
repercutem de forma incisiva nas ag¢des de construgéo global no individuo que esta
totalmente relacionada a formacado especifica que ocorre no espago escolar e
nao-escolar. Isso significa que ao caracterizar a formagéo do docente, por meio do
ensino superior no contexto da sociedade do conhecimento, ressalta-se a relevante
necessidade de constante atualizagcdo das metodologias de ensino-aprendizagem
diante das transformacdes sociais da atualidade.

Nos dias atuais as questdes relacionadas a formacado de futuros
professores, passam por criticas relevantes no que se refere a preparacgao,
conhecimento de mundo, e principalmente o distanciamento entre a teoria e a
pratica social que leva a propria desvalorizagdo do “ser professor’. E importante

mencionar que as Professoras Maria Antdnia Ramos de Azevedo e Maria de Fatima
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Ramos de Andrade (2007), reafirmam com veeméncia que a interdisciplinaridade na
construcdo de uma matriz curricular para formacado do professor, possibilita uma
visdo mais democratica e conhecedora de mundo, contribuindo de forma significativa
para a formagao de pedagogos mais conhecedores, avidos e questionadores.

A interdisciplinaridade € o elo entre os profissionais do ensino, como forma
de reciprocidade, de reflexdo mutua, em substituicdo a concepcao fragmentaria do
conhecimento, fazendo com que estes agentes do ensino tenham uma atitude

diferenciada perante os obstaculos educacionais.

O professor, na perspectiva da interdisciplinaridade, ndo € um mero
repassador de conhecimentos, mas é reconstrutor juntamente com
seus alunos; o professor é, consequentemente, um pesquisador que
possibilita aos alunos, também, a pratica da pesquisa. A
problematizacdo como metodologia para a reconstrugdo de
construtos da condigdes ao aluno de mover-se no ambito das teorias,
das diferentes areas do saber, construindo a teia de relagbes que vai
torna-lo autbnomo diante da autoridade do saber. O professor
pesquisador constitui-se, portanto, em agente necessario de uma
formacao calgcada na interdisciplinaridade, (TOMAZETTI, 1998, p.
13).

A construcdo de uma matriz curricular interdisciplinar especifica na formagao
do pedagogo, no ensino superior, evidencia que a interdisciplinaridade é um
principio epistemolégico e uma atitude metodolégica. Na pratica, o primeiro refere-se
a construcao do conhecimento de forma racional, e na segunda ha uma situacao de
comunicacao, de parceria entre os diferentes saberes, permeada por um trabalho

metodoldgico inovador.

A otica da interdisciplinaridade fundamenta-se na construgéo e
reconstrucido de saberes, possibilitando um vasto espaco para o
conhecimento e aprimoramento dos proprios sujeitos. E uma forma
sempre atual de contextualizagdo dos saberes, pois s&o
consideradas as necessidades e exigéncias do momento, mas
sempre alicergadas nos conhecimentos ja adquiridos e significados.
(AZEVEDO, ANDRADE, 2007, p. 270).

A educacdo trabalhada de forma interdisciplinar tem o aluno como um
agente ativo, comprometido, responsavel, capaz de planejar suas agdes, assumir
responsabilidades, tomar atitudes diante dos fatos e interagir no meio em que vive

contribuindo, desta forma, para a melhoria do processo ensino-aprendizagem.
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A matriz curricular proposta estd sendo estruturada em moddulos
interdisciplinares, no qual os conhecimentos de outras areas séo pensados e
integrados direta ou indiretamente na pratica educacional, nas atividades
pedagogicas, nas estruturas e na gestdo do curso. A inovagao que pretendemos néo
diz respeito apenas a implementagao da interdisciplinaridade, perpassa a incluséo
de uma perspectiva formativa para os espagos ndo escolares, que ampliam o campo
de atuacao do pedagogo e trazem novas exigéncias devido as caracteristicas destes
espacos, por isso acreditamos que é inovadora. No momento a matriz curricular do
Curso esta estruturada a partir de eixos integrados. Nosso modelo esta elaborado
como segue:

1° Periodo (Eixo): preparar o(a) aluno(a) para uma visdao ampla sobre o
campo e atuacdo da pedagoga e do pedagogo, indicando o que ele pode ser, como
podera atuar e construir o ato de conhecer a realidade da educacédo e do mundo que
o cerca.

2° Periodo (Eixo): com uma visdo ampliada do cenario docente da
educacao, inicia-se a perspectiva de atuacdo da educagao basica, tendo como foco
a ideia de que a Pedagoga e o Pedagogo devem compreender sua carreira, atuagao
e possibilidades de interacdo no contexto da igualdade e diversidade tendo por
referéncia a qualidade no contexto social.

3° Periodo (Eixo): Aqui objetivamos inserir o(a) aluno(a) em cenarios de
atuagdo do seu campo ao mesmo tempo em que o formamos no aspecto geral da
educacéo, trabalhando as politicas publicas e as metodologias de ensino.

4° Periodo (Eixo): Reforcamos a entrada nos cenarios de atuacao
estabelecendo didlogos mais proficuos entre os conhecimentos gerais, 0s
especificos e o0s metodolégicos, para ampliar a qualidade da performance
profissional discente e apropriagao da profissao.

5° Periodo (Eixo): Neste momento visamos a ampliacdo das bases
especificas de atuacao da Pedagoga e do Pedagogo em uma perspectiva ampla da
construcao da profissdo e das necessidades contemporaneas, atuagcao nos espagos

escolares e ndo escolares.
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6° Periodo (Eixo): O foco neste momento é a capacitagao nas habilitacoes
especificas para atuagao profissional - serao trabalhados no contexto interdisciplinar,
demonstrando as correlagcbes existentes entre os saberes e suas
complementaridades e sua insercido nos espacos escolares e ndo escolares, tendo
como referéncia a utilizagdo de metodologias ativas, especialmente ludicas.

7° Periodo (Eixo): Aprofundamento da capacitagcdo nas habilitacoes
especificas para atuagao profissional - serao trabalhados no contexto interdisciplinar,
demonstrando as correlacbes existentes entre os saberes e suas
complementaridades e sua insercao nos espacgos escolares e ndo escolares, tendo
como referéncia a utilizagdo de metodologias ativas, especialmente ludicas. Insergao
do aluno no contexto da produgéo do TCC, cujo conteudo vem sendo trabalhado
desde o primeiro periodo, que sera trabalhando em formato de oficina e com
elaboragao do produto final.

8° Periodo (Eixo): Este momento é destinado a reflexao e pratica acerca do
exercicio profissional e sua participagao na construcédo da educacgao brasileira. Aqui
finalizamos a proposta interdisciplinar e inovadora e avaliamos o processo.

A atuacdo da Pedagoga e do Pedagogo é relevante e devemos
compreender a pedagogia para além do campo formal, ressaltando uma gama de
possibilidades profissionais pertinentes, bem como atividades abrangentes no

desempenho pedagogico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As diretrizes curriculares vigentes para o curso de Pedagogia foram
instituidas pela Resolugdao do Conselho Nacional de Educacao, n°. 01, de 15 de
maio de 2006, e identificadas nos Pareceres CNE/CP n°. 5/2005 e n°. 3/2006.
Legislagdes que possibilitaram em suas entrelinhas a visdo de uma formagao mais
inovadora e interdisciplinar deste(a) Pedagogo(a), frente as mudangas constantes
que ocorrem em nOsso pais € no mundo.

E importante mencionar que a aplicabilidade da matriz apresentada neste

projeto estd em andamento, o que cria expectativas e compromisso com o bem fazer

LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 34-53, set./dez. 2024
49



A FORMACAO DA PEDAGOGA E DO Deise Cristine de Lima Messias Fonseca
PEDAGOGO: PROPOSTA DE UMA MATRIZ Adriano Rosa da Silva
CURRICULAR INOVADORA E

INTERDISCIPLINAR

e gera necessidades de aperfeicoamento que podem estar relacionadas a realidade,
a gestao e a normas estabelecidas para a IES em que atuo. O valido é saber que
podemos ter a oportunidade de mudar este cenario pois o objetivo principal é fazer
com que este profissional possa atuar nos espacos escolares e nao escolares,
podendo assim contribuir na construcdo de um desenvolvimento integral e
humanizado, recuperando o principal papel da educacgao, que é o de formar pessoas
capazes de pensar sobre sua propria realidade e se tornarem produtores e
pertencentes ao seu mundo.

A formagao proposta pela matriz curricular inovadora e interdisciplinar visa a
integralidade nao somente na docéncia, mas também na gestdo, empresas,
hospitais, ONGs, avaliagdo de sistemas e instituicdes de ensino em geral. E neste
contexto que nado podemos deixar de mencionar as questdes que precisam estar
vivas nesta formacgao, ndao somente a Educagao Basica, mais também a Educacéao
de Jovens e Adultos, no Campo, Povos Indigenas, Quilombolas, as Relagdes
Etnico-Raciais, Inclusdo Escolar e Social das pessoas com necessidades especiais
e as questdes que envolvem o LGBTQIA+. As diversidades e multiculturalidades
precisam ser evidenciadas e debatidas na formagao Pedagoga e Pedagogo.

E necessario repensar a formacéo desse profissional, ampliar os horizontes.
E necessario para os cidad&dos de nosso pais a revalorizacdo deste profissional e da
educacgao, como um caminho que inspira e transforma realidades.

A LDB n° 9.394/96, de 20 de dezembro, apresentou para o debate
académico mais uma tentativa de reformulagdo da formagao docente no Brasil. Em
seu artigo XXI, ao instituir uma nova estrutura para a educagao escolar no Brasil
através de dois niveis, a educagao basica e educagao superior, alterou a formacao
docente. Nao podemos desperdicar este momento tdo significativo e marco de uma
mudang¢a ao que se refere a uma educacgao igualitaria, de direito e acima de tudo
democratica. Dai a relevancia de nossa proposta, um pedacinho que se junta a um
esforco maior de valorizagdo da educacao.

Nao poderia finalizar meu trabalho sem reforgar o discurso de Paulo Freire,
inspiracao para esta proposta, pois que a educacgao precisa ser um ato de liberdade

no qual o sujeito deve ser considerado inacabado em todo seu processo de
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desenvolvimento, pois isto € o que os impulsiona a crescer. Lembremos sempre,

continuamente, de que precisamos aprender a ouvir, a entender e a respeitar uns
aos outros, dizia nosso autor.
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APROXIMAGAO COM A PROPOSTA DO OFICIAL DE JUSTIGA CONCILIADOR:
SEIS EXEMPLOS CRITICOS

APPROXIMATION TO THE PROPOSAL OF THE CONCILIATORY BAILIFF:
SIX CRITICAL EXAMPLES

Lucio Fabiano Nader Damasceno'
Cintia Mariza do Amaral Moreira?

Resumo: O artigo fez uso de pesquisa qualitativa exploratéria sobre o campo de
atuacdo do oficial de justica. Alcangou e revisou Gabbay (2011), Carneiro (2014),
Prado (2018), Lima Junior (2019), Salvador (2021) e Xavier (2022) com o objetivo
geral de delinear o modo como os autores aprofundaram a tematica identificada
como a funcdo, hoje secundaria, do oficial de justica como conciliador, em
consonancia com o art. 154, VI do CPC (Codigo de Processo Civil). No ambito de
objetivos especificos, o artigo buscou, a partir de destaques de cada autor
pesquisado, ndo s6 melhor compreender o tema, como apontar uma estrutura de
itens pertinentes que permitam difundir a matéria de modo didatico, como também
sugerir um produto de divulgagdo préoprio para a implementacdo desta pratica. A
pesquisa se justifica por buscar uma possibilidade para amenizar a crise que o
Poder Judiciario esta imergido, por ndo conseguir assimilar a demanda de
processos, na propor¢ao em que ela é apresentada. Os autores demonstraram que
a tentativa de solucdo e mudanca dessa realidade, a partir do estimulo de uma
forma alternativa de resolucédo de conflitos, através do oficial de justica como
conciliador, favorece a aplicabilidade do art. 154, VI, CPC/2015. Sugere-se para
incentivar este procedimento, desenvolver um produto em forma de curso de
capacitacdo para conciliadores, aos oficiais de justica, incluindo técnicas e
treinamento de conciliagdo, de forma a associar a teoria a pratica dessa nova
atribuicao.

Palavras-chave: Oficial de Justica; Conciliador; Mediacéo.
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APROXIMACAO COM A PROPOSTA DO Lucio Fabiano Nader Damasceno
OFICIAL DE JUSTICA CONCILIADOR: SEIS

EXEMPLOS CRITICOS. Cintia Mariza do Amaral Moreira

Abstract: The article made use of exploratory qualitative research on the field of
action of the bailiff. It reached and reviewed Gabbay (2011), Carneiro (2014), Prado
(2018), Lima Junior (2019), Salvador (2021) and Xavier (2022) with the general
objective of outlining the way in which the authors deepened the theme identified as
the function, now secondary, of the bailiff as a conciliator, in line with article 154, VI of
the CPC (Code of Civil Procedure). Within the scope of specific objectives, the article
sought, based on the highlights of each researched author, not only to better
understand the theme, but also to point out a structure of pertinent items that allow
the dissemination of the subject in a didactic way, but also to suggest a proper
dissemination product for the implementation of this practice. The research is justified
by seeking a possibility to alleviate the crisis that the Judiciary is immersed in, for not
being able to assimilate the demand for lawsuits, in the proportion in which it is
presented. The authors demonstrate that the attempt to solve and change this reality,
based on the stimulus of an alternative form of conflict resolution, through the bailiff
as conciliator, favors the applicability of article 154, VI, CPC/2015. It is suggested to
encourage this procedure, to develop a product in the form of a training course for
conciliators, for judicial officers, including conciliation techniques and training, in
order to associate the theory with the practice of this new assignment.
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1 INTRODUGAO

Os operadores do direito tém buscado incessantemente formas alternativas
de solugéo dos conflitos, para garantir a pacificagao social, em paralelo ao processo
tradicional, com vista a desburocratizar a justica. O estimulo a autocomposicao e
aos métodos de tratamento adequado dos conflitos, sdo solugées para melhorar a
vazao dos processos, desafogar o Poder Judiciario, tornar o acesso a justica efetivo
e resolver os conflitos de modo eficaz.

No Brasil, a morosidade levou o legislador a realizar uma série de alteragdes
na Lei Processual que, embora tenham conferido ao Cdodigo de Processo uma feigao
ultramoderna, ndo vém surtindo, na pratica, o efeito desejado. InUmeras alteragcdes
legislativas estdo sendo introduzidas no ambito do direito processual civil, todas
voltadas a modernizacao do sistema.

Este estudo busca uma aproximagao com a proposta do oficial de justica
conciliador, a partir de breve revisdo de literatura, baseada em pesquisas
académicas. Deseja-se o papel do Judiciario e oficial de justica na solugdo de
conflitos. Como este profissional, em conjunto com as partes envolvidas, podera
colaborar na conducao do conflito e construgdo da solucéo, e a partir do apurado
criar algum mecanismo que ajude na implantagao do proposto.

Tem por objetivo geral verificar o modo como os autores aprofundaram a
tematica identificada como a fung¢éao do oficial de justica como conciliador; no ambito
de objetivos especificos, buscar melhor compreender o tema e apontar e difundir
uma estrutura de itens pertinentes, com a intengdo de desenvolver um produto de
divulgacao de forma didatica sobre a matéria.

Destaca-se a importancia de aprofundar o estudo sobre a conciliagao
conduzida pelo oficial de justica, alinhada a tendéncia autocompositiva do
CPC/2015. O oficial de justica € um agente estatal com acesso direto aos
jurisdicionados e frequentemente atua como um "conciliador natural", uma vez que,
em muitas situagdes, o primeiro conflito que ele resolve é a resisténcia da parte em

recebé-lo, ouvi-lo, aceitar a copia do mandado e assinar o recebimento.
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Naturalmente, esse servidor tende a desenvolver técnicas e ferramentas de
persuasao para executar ordens judiciais.

Contudo, desde a entrada em vigor do CPC/2015, pouco se discutiu ou
escreveu sobre a nova atribuicdo desse servidor de certificar propostas de
autocomposicéo, gerando incertezas sobre a dimenséo e a amplitude do artigo 154,
VI, do CPC, e se a norma nele contida é suficiente para fomentar propostas de
autocomposicado. Nesse contexto, surgem varias duvidas: Qual deve ser a postura
do atual oficial de justica em relagdo a autocomposi¢cao? O que os pesquisadores
tém apurado sobre a atuagao deste servidor? Quais sdo os pontos em comum nos
estudos existentes? Existe algum encaminhamento que possa favorecer a atuagao
do oficial de justica como conciliador?

Essas questdes tém impactos profundos na sociedade, que muitas vezes é
diretamente afetada pelas decisdes judiciais. Quando as solugdes para conflitos n&o
sdo satisfatorias, isso pode gerar desconfianga na populagdo em relagéo ao sistema
judiciario, levando a uma sensac¢ao de impunidade e descrédito nas instituicoes.

Por outro lado, um tratamento diferenciado e eficaz pode ajudar a fortalecer
a relacado entre os cidadados e a justica, proporcionando mais transparéncia e
empatia no tratamento das demandas judiciais, além de desestimular novas
condutas ilicitas.

A solucao mais célere e humanizada dos conflitos pode contribuir para a
reducdo do acumulo de processos, uma vez que a resolugdo extrajudicial sera
desestimulada. Portanto, € essencial estudar maneiras de aproximar o Judiciario dos
cidadaos por meio do oficial de justi¢a, cuja funcao envolve atividades externas.

E preciso adequar-se as novas exigéncias constitucionais, de modo que o
Estado fornega ao cidadao o que de fato tem direito: uma decisao juridica justa, de
forma efetiva, em tempo e adequada.

O aumento da populacéo e a constante evolugdo das normas juridicas, que
buscam ampliar a protecdo dos direitos € os mecanismos para efetivar esses
direitos, resultam no surgimento exponencial de disputas. Isso culmina em uma
elevada complexidade nos litigios, em uma propor¢ao que ultrapassa a capacidade

de absor¢ao do Poder Judiciario.
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A partir destas formulagdes, pensamos em tentar verificar as convergéncias
dos trabalhos, através do que foi apurado e a partir desse ponto tentar prestar nossa
colaboragdo com um produto que possa otimizar a implantagao da figura do oficial
de justica como conciliador, a qual ao nosso ver ja foi demonstrado como um
possivel veiculo de colaboragcdo com a pacificacédo social.

Ante a escassez de referéncias bibliograficas sobre o assunto, optamos por
utilizacado de teses, artigos cientificos e monografias de Trabalho de Concluséo de
Curso e optamos, também, por dar, proporcionalmente, énfase aos trabalhos de
acordo com o suporte e identificagao especifica com a area de pesquisa delimitada,

inserindo os mesmos de acordo com a ordem cronoldgica de publicagao.

2 OFICIAL DE JUSTICA COMO CONCILIADOR

A conciliagdo tem como objetivo, em tese, de abstrair as causas que
levaram ao conflito, ou decidir quem tem razao na causa, focando basicamente na
solucdo do caso através do acordo entre as partes. Geralmente leva a uma
resolucdo mais rapida da causa.

Segundo Carvalho Lima (2018) na conciliagdo uma terceira pessoa
imparcial, de forma ativa, podera propor e opinar a respeito da questao que causou
a discordancia das partes. O agente tem uma interacdo mais ativa durante a
negociacgao e tenta dar uma solugéo para a causa.

"Ao Oficial de Justigca, o CPC/2015 passou a exigir que fosse certificada a
proposta de autocomposi¢cado apresentada por qualquer uma das partes, silenciando
quanto a obrigacdo ou nao de estimular a solugdo consensual dos conflitos."
(PRADO, 2018).

O conciliador intervém com o propdsito de apresentar solucdes favoraveis as
partes, esclarecendo duvidas e fornecendo informagdes necessarias.

Nesse sentido, o artigo 165, paragrafo 2° do novo Cédigo de Processo Civil
dispbe o seguinte:

O conciliador, que atuara presencialmente nos casos em que nio houver

vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada
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a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagdo para que as partes
conciliem.

Esse método é amplamente utilizado para solucionar conflitos, uma vez que
usualmente o Judiciario ndo oferece a oportunidade para as partes dialogarem e
decidirem o litigio, estando estas submetidas a decisdo do juiz, que nem sempre
satisfaz a todos, e por vezes leva a uma definitividade do processo, a qual nem
sempre se traduz em justa.

Como executor de ordens judiciais, a lei conferiu ao oficial de justica uma
prerrogativa significativa e essencial dentro do processo: o poder de certificar. Esta
prerrogativa é atribuida a 6rgados que possuem fé publica, pois as certiddes emitidas
por esses oficiais garantem o desenvolvimento regular e valido de todo o processo.

A fé publica refere-se a presuncéo de veracidade ou ao valor probatério que
acompanha as declaracgobes feitas por certiddo, emitidas por funcionarios publicos no
exercicio de suas atribuicdes especificas. Nesse sentido, a fé publica constitui uma
atestacao qualificada de uma certidao.

As declaragdes do oficial de justigca, ao certificar o ocorrido, sdo tidas como
verdadeiras dentro dos limites legais. Ou seja, elas tém presungédo condicional ou
relativa, conhecida como “iuris tantum”, prevalecendo até que se prove o contrario.

Um judiciario respeitavel e confiavel ndo se compde apenas de excelentes
magistrados, mas também de uma classe de auxiliares a altura dos cargos que
ocupam. Especificamente, uma categoria de oficiais de justiga dignos de representar
esses magistrados no momento do cumprimento de suas determinagdes é
essencial.

A sociedade esta sempre clamando por justica. Para concretizar esse
clamor, € necessario que aqueles que estdo em contato direto com a populacgao,
como os oficiais de justica, tenham melhores condigbes para desenvolver suas
fungcdes. No desempenho de suas diligéncias diarias, o oficial de justica esta
constantemente em contato com conflitos judiciais e, portanto, deve ter habilidade na
aproximagao das pessoas, agindo com equilibrio emocional e psicolégico, além de
possuir conhecimento juridico. Ele lida com pessoas que recorrem a justica na

esperancga de encontrar uma solugao satisfatéria para seus problemas.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 54-72, set./dez. 2024
59



APROXIMACAO COM A PROPOSTA DO Lucio Fabiano Nader Damasceno
OFICIAL DE JUSTICA CONCILIADOR: SEIS

EXEMPLOS CRITICOS. Cintia Mariza do Amaral Moreira

Torna-se desejavel reestruturar o judiciario, principalmente os oficiais de
justica. Eles podem ser dotados de capacidade tedrica e pratica dentro de padrbes
de conduta elevados. Uma possibilidade de dar andamento a este comportamento
seria incentivar uma acéo firme do tribunal em prol da qualificagao da categoria.

Para uma prestacéo jurisdicional efetiva, é essencial que a importancia do
oficial de justica seja reconhecida pelo préprio judiciario, pois ele €, sem duvida, a
mola propulsora que impulsiona e leva a justica ao alcance dos jurisdicionados. O
oficial de justica é indispensavel para que a prestagdo jurisdicional atinja seu
objetivo. Ele desempenha tarefas relevantes, como atuar no tribunal do juri,
garantindo a incomunicabilidade dos jurados e o sigilo da votacgao.

Quando os demandantes buscam a solugéo de seus conflitos através do
processo, desejam que, ao final, seus interesses sejam satisfeitos ndo apenas pela
sentenga judicial, mas pela concretizacdo dessa decisdo, que € o cumprimento
efetivo realizado pelo oficial de justica.

Atualmente, no que se refere a atuagao do Oficial de Justica, o CPC/2015,
Cddigo de Processo Civil, representa um marco significativo, um grande avango ao
permitir que o oficial de justica exergca esse papel fundamental na participagcado do
processo, que € a resolugdo pacifica dos conflitos. Além disso, configura uma
possibilidade de transformar esse profissional em um agente externo de conciliagao.

Entre as inovagdes do CPC/2015 relativas aos auxiliares da justica,
destaca-se a certificacdo da proposta de autocomposicéo pelo oficial de justica,
prevista no art. 154, VI. Esta é particularmente interessante por dois motivos.
Primeiro, porque as legislagdes anteriores jamais contemplaram tal atribuigcdo.
Segundo, porque evidencia o bom propésito do legislador em privilegiar a solugao
consensual dos conflitos, como se verifica no teor da lei.

Com o crescimento das demandas judiciais, o Oficial de Justiga poderia
receber treinamento para acompanhar as novas necessidades da modernidade. O
oficial de justica, ao estimular o acordo e sugerir solugdes para o litigio, atuara como
um conciliador, funcionando neste caso como um "Conciliador Externo". E vedado a
ele utilizar qualquer tipo de constrangimento ou intimidacédo para que as partes

cheguem a um acordo.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 54-72, set./dez. 2024
60



APROXIMACAO COM A PROPOSTA DO Lucio Fabiano Nader Damasceno
OFICIAL DE JUSTICA CONCILIADOR: SEIS

EXEMPLOS CRITICOS. Cintia Mariza do Amaral Moreira

Dai a importancia de os Tribunais promoverem a devida capacitagcao desses
servidores com técnicas voltadas a conciliagao, pois também exercerao uma das
fungdes judicantes, o que no passado era privativo apenas aos magistrados,
conciliadores mediadores e arbitros judiciais. Embora o dispositivo em mencione que
o oficial de justica deve certificar a proposta de acordo nos atos de comunicacgao,
parece plausivel que ele também a colha nos demais atos de mera ciéncia ou de
uso de forga autorizada.

Uma nova postura do oficial de justica como conciliador externo faz inclusive
repensar se as citacbes e as demais comunicagdes devem mesmo ser feitas pelo
correio, considerando a perspectiva de perda de uma grande oportunidade de o
processo ser extinto logo no inicio. Nesse contexto, o oficial de justica, como auxiliar
do juizo, continua tendo o dever primario de cumprir as determinagdes judiciais
contidas no mandado e, como agente estatal, passa a ter o dever secundario de
estimular a autocomposigao, sem jamais preterir suas demais atribui¢coes, sob pena
de responsabilizagao.

Fica demonstrada que a caracteristica autocompositiva do CPC/2015,
derivada da tendéncia ao estimulo das formas alternativas de solugdo dos conflitos,
refletiu nas atribuicbes do oficial de justica, de quem se passou a sugerir uma

atuacao voltada a autocomposigao.

3 POSICIONAMENTO DE PESQUISADORES SOBRE O TEMA

3.1 Gabbay (2011)

Apesar de se referir ao instituto da mediacdo, pode ser aproveitado em
nossa pesquisa por se tratar também de um modo alternativo de solugdo de
conflitos.

A seguir, apresentamos resumidamente como o autor se refere a distingdo
entre mediagao e conciliagao:

Mediagao:
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Processo no qual um terceiro imparcial, o mediador, facilita a comunicag¢ao
entre as partes para que elas possam chegar a um acordo E tem como fim maior as
questdes que geraram o conflito, os interesses das partes e o que esta por traz.
Promove o dialogo, o acordo ndo é o fim, mas o resultado possivel. O fim & acabar
com o conflito.

Conciliagao:

Semelhante a mediacdo, mas o conciliador pode sugerir solugées para o
conflito, ao invés de apenas facilitar o dialogo. Oferece um enfoque mais diretivo,
buscando o resultado e fim do processo.

A mediacao tende a trabalhar mais profundamente o conflito e os interesses
das partes que estdo por tras das disputas, inclusive no ambito emocional, ou seja,
os motivos que geram o conflito e a solugédo da questao social. A conciliagéo tende a
se dar no ambito da disputa muitas vezes limitada a uma forma de resolver o
processo.

A mediagao para a pesquisadora ndo € um contraponto a decisao judicial,
nem como uma alternativa para a morosidade, os dois podem caminhar juntos,
trilhar conjuntamente. Deve ser vista positivamente, como um incentivo. Com
suporte fornecido pelo Poder Judiciario. Ou seja, o acesso a mediagao deve ter com
esteio 0s mecanismos estatais. Nao ha uma polarizagao dos institutos, o que deve
ser evitado.

Ndo deve ser vista como uma contengdo aos litigios que chegam ao
judiciario, mas sim como um filtro, ou seja, deve-se deixar para o Poder Judiciario
através do procedimento padrao, questdes mais complexas, e questdes que podem
se adaptar ao procedimento da mediag&o para este instituto.

Os métodos alternativos de solugcdo de conflitos, e o Judiciario devem
mutuamente se corrigir, deve haver uma cooperagao de funcionamento e um circulo
virtuoso e programa de triagem das questdes, para ver a qual instituto cada caso
melhor se acomoda e dessa forma criar uma maior segurancga juridica para a
sociedade. Necessita-se de uma mudanca cultural e de aceitacdo de tais métodos
alternativos, um seja mudanga de mentalidade da populagéo, para aceitagdo dos

referidos.
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3.2 Gomes Carneiro (2014)

Constatou a possibilidade de adequacéo e utilizagdo da figura do oficial de
justica como um pacificador, que pode ser um 6étimo profissional no auxilio de
resolugcao de conflitos sociais e mais uma forga para o Poder Judiciario, buscando
inclusive a celeridade processual (resolugdo mais rapida do processo).

Para o pesquisador, no caso do oficial de justica € necessaria a criagao das
chamadas condigdes cotidianas, que nada mais é do que um ambiente propicio para
a busca de proficiéncia através de melhorias nas condicdes de trabalho. E dessa
forma possibilitar a contribuicdo deste profissional, na prestagao judicial alternativa.

O pesquisador manifesta que o Poder Publico, como um todo, busca uma
modernizagdo em massa, desta forma, o Poder Judiciario ndo pode se furtar dessa
busca e tem que acompanhar essa evolugao e essas tendéncias de modificagdes da
sociedade.

O pesquisador manifesta, ainda, que é cada vez mais necessaria uma
evolugdo e adaptacéo legislativa que possibilite a participagdo do oficial de justica
nesse contexto, nesse trato social. Através de normas positivadas (aprovadas
regularmente) o oficial de justica, podera interagir mais proativamente com a
sociedade.

Melhor do que ninguém, o oficial de justica pode desempenhar essa
atribuicao pacificadora, no caso do autor, ele fala em mediacédo, o que ao nosso ver
pode ser aproveitado para conciliagao, por ser o primeiro a manter contato com as
partes e perceber as primeiras intengdes e o que de fato as partes desejam.

O autor propde, também, uma uniformizacdo de procedimentos e uma
readaptacdo do cargo, numa dimensao nacional. E conclui que ao cumprir uma
determinacao judicial de forma pacifica e harmoniosa, previne-se novas condutas
ilicitas (contrarias a lei), e gera um desafogamento das demandas dos outros 6rgaos
envolvidos, como Ministério Publico, Magistratura, Defensora Publica, os quais se
debrugaram em questdes mais complexas, contribuindo o oficial de justica,

efetivamente, para a celeridade processual.
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O pesquisador mencionou que outro pais, tomando como exemplo a
Dinamarca, ja demanda poderes de mediagao para o oficial de justica. Em consulta
a E-JUSTICE.EUROPA, s.d., verificamos que no pais, em processos custeados
pelas partes, pode-se utilizar o procedimento de se recorrer, com a intermediacéo de
comprovados servigos de um mediador, que pode ser um juiz, um oficial de justica
do tribunal ou um advogado que tenha sido aprovado pelo Servigos dos Tribunais.

O objetivo deste procedimento é oferecer as partes de um processo judicial
a possibilidade de resolver o conflito de forma alternativa ao processo tradicional em
tribunal. A mediagéo judicial permite que o litigio seja resolvido por mutuo acordo,
proporcionando uma solugado mais satisfatoria para as partes, que podem influenciar
o curso dos acontecimentos e considerar seus interesses e necessidades futuras.

O mediador, que pode ser um juiz, oficial de justica ou advogado aprovado
pelo tribunal, consulta as partes e pode realizar reunides individuais com elas, se
concordarem. Cada parte assume seus custos, salvo acordo contrario.

Se a mediagdo resultar em um acordo, este pode ser formalizado,

encerrando O processo.

3.3 Prado (2018)

O pesquisador realizou uma analise detalhada das instituicbes e institutos
que promovem e facilitam as formas alternativas de solucdo de conflitos, como o
Poder Judiciario, o acesso a justica, a moderna teoria do conflito e a legislagao
pertinente. Além disso, investigou as atribuigcdes do cargo de Oficial de Justica nesse
contexto. Constatou que o aumento populacional e a complexidade dos conflitos, a
evolugdo normativa, a ineficiéncia estatal e a cultura de litigiosidade resultaram em
uma explosao de processos, incompativel com a capacidade do Judiciario, levando
a uma crise que afeta seu funcionamento, credibilidade e até a economia do pais.

Indicou que o Judiciario tem cada vez mais fomentado o uso de meios
alternativos de resolucédo de conflitos, refletindo sua tendéncia atual. O acesso a
justica sofreu modificagées significativas, ndo se limitando mais a uma garantia

formal, mas buscando ser instrumental e eficaz. Essa énfase na efetividade criou a
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necessidade de politicas que melhorem a prestagdo jurisdicional, tornando a
apreciacao judicial apenas uma das opg¢des disponiveis.

Lembrou, ainda o pesquisador, no que tange ao oficial de justica é
necessario que incentive e estimule as partes a buscarem solugées consensuais.
Em sua pesquisa de campo constatou que 89,4% dos oficiais de justica do Estado
de Santa Catarina nao receberam propostas de acordo para certificagdo nos
mandados, e no Foro Distrital da Capital — Continente, esse percentual foi de
85,71%. Isso revela a pouca aplicabilidade do art. 154, VI, CPC/2015. A pesquisa
mostrou um alto indice de convicgao sobre a importancia da conciliacido, mas esse
indice diminui quando se trata de vincular os oficiais de justica a execugao dessas
praticas.

Informa que os fatores que poderiam aumentar as propostas de acordo
incluem maior divulgagdo do CPC/2015, estimulo institucional e cursos de
capacitacdo. No entanto, o excesso de mandados impede que os oficiais dediquem
tempo suficiente as partes. O Oficialato da Comarca da Capital — Continente
identificou que a falta de divulgacéo e estimulo para a nova atribuigao a faz parecer
irrelevante, exigindo uma mudanga de mentalidade. A auséncia de informagdes nos
mandados dificulta a contextualizacdo da lide pelo oficial, prejudicando a
autocomposicgao.

Segundo o pesquisador, verificou-se a necessidade de realizacdo de um
curso hibrido de atualizagdo e capacitacdo, combinando atribuicbes de
Conciliadores e de Oficiais de Justica, com abordagem tedrica e pratica, para
aumentar a incidéncia das propostas de acordo. A pesquisa demonstrou que o
CPC/2015 vislumbrou o oficial de justica como um conciliador externo, com o dever
secundario de estimular a autocomposicdo, alinhando-se a tendéncia
autocompositiva do codigo.

Considerou-se a pouca aplicabilidade do art. 154, VI, CPC/2015, devido a
falta de conhecimento e excesso de mandados, a capacitacdo em técnicas de
conciliagdo e a contextualizacdo adequada dos mandados sao essenciais para
otimizar a fungdo conciliadora dos oficiais de justiga. A atuacédo proativa desse

servidor pode trazer significativos ganhos a Jurisdicdo, contribuindo para a
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pacificacdo dos confltos e a extincdo de muitos processos no inicio, sem
possibilidade de recurso.

Outras reflexdes importantes incluem a necessidade de mandados
acompanhados de informagdes suficientes para contextualizar a lide e o uso de
citagao via correio, que pode representar a perda de oportunidades de conciliagao.
O CPC/2015 representa um avango ao permitir ao Oficial de Justigca a realizagéo de
atividades de pacificagao, transformando-o em um conciliador externo. No entanto, a
implementacédo eficaz dessa pratica exige estimulo e capacitagdo adequada por

parte do Judiciario.

3.4 Lima Junior (2019)

Apesar de ser um artigo de divulgacdo sobre o tema em analise, a vasta
experiéncia do pesquisador nos remete a importancia de suas palavras, o qual
menciona que, nos ultimos dez anos, o cargo de Oficial de Justica no Brasil tem
passado por significativas transformagbes. No entanto, a falta de um
desenvolvimento humano adequado por parte do Poder Judiciario tem dificultado
que esses impactos sejam plenamente positivos. Este artigo explora a evolugao do
cargo e os resultados do trabalho desenvolvido pelos Oficiais de Justica.

O artigo destaca a resisténcia dos proprios Oficiais de Justica a assumirem
novas fungdes sem aumento salarial prévio, contrastando com outras carreiras
juridicas que buscam constantemente novas atribuicbes. Essa mentalidade,
denominada pelo autor como "Sindrome de Visdao Microscopica", tem impedido a
progressao da carreira em muitos estados.

O pesquisador lembra que o novo projeto, denominado Oficial de Justiga
Pacificador Social, foi desenvolvido com o objetivo de transformar o papel do Oficial
de Justica em um mediador e pacificador de conflitos, indo além da simples
conciliagao. A capacitagao dos Oficiais de Justica é essencial para esta nova fungéo,
promovendo uma mudanca de postura e abordagem no trato com as partes
envolvidas. Através de curso de 20 (vinte) horas para qualificar um pacificador

social, com a intervencao do Poder Judiciario, através de suas escolas.
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Constata que a falta de didlogo entre os Oficiais de Justica e outros
membros do judiciario contribui para a desmotivagao e a visao negativa do cargo. O
artigo sugere que a valorizagdo e reconhecimento devem vir da sociedade, nao
apenas dos magistrados. O cargo de Oficial de Justica € fundamental para o sistema
judiciario, possuindo fé publica e a capacidade de influenciar diretamente os
processos judiciais

O artigo conclui que o cargo de Oficial de Justica no Brasil necessita de uma
metamorfose comportamental e institucional urgente. Os tribunais devem adotar
uma abordagem inovadora e valorizadora para esses profissionais, reconhecendo
sua importancia crucial para uma justica eficaz e célere. A categoria deve buscar o
reconhecimento através de seu proprio aprimoramento e dedicagao, visando
transformar-se em verdadeiros diplomatas da justiga, com um impacto positivo na

sociedade e no sistema judiciario brasileiro.

3.5 Salvador, Xavier Rego e Carvalho de Sousa (2021)

Manifestaram que o oficial de justica € um instrumento para alcangar a
composic¢ao das partes, devido ao contato direto com o jurisdicionado e com a lide in
loco, o que lhe permite uma percep¢ao mais ampla dos verdadeiros interesses e
possiveis inverdades por tras das contendas. Segundo o autor, pode-se afirmar,
portanto, que este auxiliar da justica ocupa uma posi¢ao privilegiada na busca nao
apenas de direitos, mas de justica e paz social.

Para o autor, ainda, uma decisao acertada do legislador ao estabelecer a
possibilidade de conciliagdo das partes, visto que o oficial de justica possui o
primeiro contato com o jurisdicionado, podendo encerrar a lide sem que as partes se
envolvam em um longo processo judicial.

Para ele, ao certificar a proposta de acordo apresentada, o oficial de justica
contribuira para a economia processual e para a redugdo da carga de trabalho do
Poder Judiciario e de seu préprio servi¢o, diminuindo o numero de mandatos futuros

que teria que cumprir, como intimacgdes, penhoras, constatacdes, notificagdes.
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O autor deu noticia, por outro lado, que o legislador, talvez por receio de
conferir poder de conciliagado total ao oficial de justica, previu apenas a possibilidade
de certificar em mandado a resposta do seu cumprimento, quando poderia ter dado
mais autonomia. Juntamente com essa autonomia para auto compor as partes, os
legisladores, segundo o autor, deveriam prever um treinamento especifico para os
oficiais de justica na pratica de autocomposicao.

Até o momento, a pratica da autocomposicao realizada pelo oficial de justica
tem se baseado apenas na bagagem profissional e pessoal de cada um e com o
treinamento certo podera intermediar a solugdo amigavel entre as partes, ao

desempenhar sua nova funcéo.

3.6 Xavier (2022)

Trabalhou com o chamado PAP, que é uma pesquisa aplicada, através dos
nudges (questionario provocativo), e conclui que o oficial de justica como burocrata
de rua, poderia ter sucesso como um agente de pacificacdo e ser um protagonista,
deixando de ser exclusivamente um cumpridor de mandados, um executor de
ordens.

Segundo o pesquisador, para o sucesso, seria necessario a realizacao de
treinamento especifico, tendo como base o artigo 154, VI do CPC. O autor manifesta
que tal proposigéo seja levada até o Conselho Nacional de Justica (CNJ) , 6rgéao de
fiscalizacdo de todos os tribunais, propondo uma acao de valorizacado dos oficiais de
justica. Para o autor, a partir dai poderia tornar obrigatéria a busca pelo oficial de
justica de uma composi¢cdo, a qual deveria estar mencionada no mandado por
determinacao judicial. Desse modo, seria conferido o registro pelo oficial pelo éxito
ou nao no acordo.

Menciona o pesquisador que o legislador foi de certa forma econémico,
ficando em um “meio termo”, colocando o oficial de justica como um “quase”
conciliador, pois fala de certificagdo de proposta, sem mencionar o estimulo pela
busca. E que tal atividade deveria ter recebido um comando de estimulo por parte do

servidor.
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O autor conclui ser necessario treinamento dos oficiais de justica, nas
atribuicbes previstas no art. 154, VI do CPC; r desejavel a criagdo de acgdes de
valorizagao e incentivo na adog¢ao da nova postura conciliatéria; ser recomendavel
que a busca por conciliagado esteja inserida no mandado, como postura obrigatoria e
se efetive a certificacdo do resultado, ou seja registro do resultado. O autor
recomenda, ainda, que essas observagbes sejam levadas ao CNJ para que se
proponha uma politica nacional para adog¢ao dessas providéncias por todos os

tribunais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os trabalhos de Gabbay (2011), Carneiro (2014), Prado (2018), Lima Junior
(2019), Salvador (2021) e Xavier (2022) apresentam diversos pontos em comum em
relagdo ao papel do Oficial de Justica e a promocao de formas alternativas de
resolugcao de conflitos. "Sugere-se o desenvolvimento de um produto em forma de
curso de divulgacdo sobre o assunto, fazendo uso de linguagem simples, para
apresentar a visao dos principais pesquisadores sobre o assunto. Abaixo estdo os
principais pontos em comum identificados. optamos pelo formato item, seguido de
breve explicacdo, de forma a esbogar uma possivel estrutura para um curso de
divulgacao sobre a matéria.

Crescente Demanda e Ineficiéncia do Judiciario:

Todos os pesquisadores concordam que o aumento populacional e a
complexidade dos conflitos, aliados a evolugdao normativa e a cultura de litigiosidade,
resultaram em uma explosdo de processos. Isso sobrecarregou o Judiciario,
resultando em uma justica lenta e ineficiente, o que levou a uma crise institucional.

Promocéo de Meios Alternativos de Resolugdo de Conflitos:

Ha um consenso sobre a necessidade de incentivar meios alternativos de
resolucao de conflitos, como a mediacao e a conciliagao, para aliviar a carga sobre o
sistema judicial e promover a pacificagao social.

Oficiais de Justica como Facilitadores de Conciliagao:
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Os estudos destacam o potencial dos Oficiais de Justica para atuarem como
agentes de pacificacdo, mediadores ou conciliadores. E sugerido que eles possuem
uma posicao privilegiada para promover acordos devido ao seu contato direto com
as partes envolvidas no conflito.

Necessidade de Capacitacao e Estimulo Institucional:

Todos os autores enfatizam a importancia de capacitar os Oficiais de Justica
em técnicas de mediacdo e conciliagdo. Além disso, é necessario estimulo
institucional e maior divulgagcdo do CPC/2015 para tornar essa pratica efetiva.

Legislagéo e Politicas Publicas:

Os trabalhos mencionam que a legislagcéo atual, especialmente o CPC/2015,
ja prevé a promocgao de solugdes consensuais (art. 3°) e a certificagdo de propostas
de acordo (art. 154, VI). No entanto, a efetividade dessas normas depende de maior
implementagéo e apoio por parte das instituicdes judiciais.

Desafios e Resisténcias:

A resisténcia dos proprios Oficiais de Justica em assumir novas fungdes sem
aumento salarial, e a falta de dialogo entre os diversos atores do sistema judiciario,
sdo apontados como barreiras para a implementacgao eficaz dessas praticas.

Importancia do Ambiente de Trabalho e Condi¢ées Cotidianas:

Para que os Oficiais de Justica possam desempenhar suas fungbes de
maneira eficaz, € necessario um ambiente de trabalho que propicie melhorias nas
condigdes de trabalho, possibilitando a busca por proficiéncia.

Os autores sugerem a criagdo de cursos hibridos de atualizacédo e
capacitagcao, combinando atribuicdes de Conciliadores e Oficiais de Justica. Também
se propoe a adocao de politicas que obriguem os Oficiais a buscarem a composicao

das partes, com registros dos resultados nos mandados.

A atuacéo proativa dos Oficiais de Justica na promog¢ao de acordos pode
trazer significativos ganhos ao sistema judiciario, reduzindo a carga de processos €
promovendo a pacificagao social.

Para a efetiva implementacdo das formas alternativas de resolucéo de

conflitos, € necessaria uma mudancga cultural tanto dentro das instituicdes judiciais
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quanto na sociedade em geral, promovendo a aceitagdo e confianga nos métodos
alternativos.

Esses pontos demonstram um consenso sobre a importancia de transformar
o papel do Oficial de Justica e a necessidade de promover métodos alternativos de
resolugcdo de conflitos para melhorar a eficiéncia do sistema judiciario e promover a
pacificagcao social.

Concorda-se com a ideia dos pesquisadores da necessidade de criacdo de
um curso com orientagdes técnicas, procedimentos, orientagcdes tedricas e praticas
para oficiais de justi¢a, visando a eficiéncia e estimulo na pratica consensual.

Sugere-se que 0 curso prepare o profissional em consonancia com as
determinacgdes e Diretrizes do CNJ; que fortaleca e prepare o oficial de justica de
acordo com os conhecimentos necessarios para lhe inserir as atribuicbes de
conciliador.

Considera-se importante capacitar e desenvolver habilidades e
competéncias que auxiliem na autocomposicdo e na disseminagao da cultura de
pacificacdo, de forma que proporcione ao oficial de justica possibilidades de
desenvolver suas atividades com maior qualidade, maior integracdo entre os

profissionais envolvidos e populagéo.
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PARTICIPAGAO FEMININA NA POLITICA E PARIDADE DE GENERO: UMA
ANALISE DO CONTEXTO MEXICANO

FEMALE PARTICIPATION IN POLITICS AND GENDER PARITY: AN ANALYSIS
OF THE MEXICAN CONTEXT

Bibiana Terra'
Gabriela Maria Barbosa Faria?

Resumo: Nas ultimas décadas o México demonstrou um grande progresso na
promogdo da igualdade de género, sendo que a problematica da baixa
representatividade feminina em espacos de poder e de tomada de decisdes foi uma
das suas maiores preocupacdes e, nesse sentido, o pais passou a implementar
acdes afirmativas (cotas) que buscavam alcancar a paridade de género em todos os
seus espacos. Diante disso, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a
evolugdo das legislacbes relacionadas aos direitos politicos das mulheres no
México, desde a conquista do direito ao voto feminino até a conquista da
constitucionalizagdo da paridade de género em todos os ambitos do pais em 2019,
com o escopo de investigar as medidas que o pais implementou como meio de
alcancar a paridade de género. Para que esse objetivo seja alcangado a
metodologia aqui adotada foi a da pesquisa bibliografica e, em termos de seus
resultados, a pesquisa conclui que a experiéncia mexicana na implementagao de
medidas afirmativas para aumentar a participacdo e a representatividade feminina
nos espagos de poder e tomada de decisao é digna de destaque e reconhecimento
internacional, haja vista que ao longo dos ultimos anos o pais tem progredido
significativamente na promog¢ao da igualdade de género no cenario politico, o que
resultou em uma representacado parlamentar feminina impressionante. Atualmente o
México ocupa o quarto lugar no ranking mundial da Unido Parlamentar, com 50.8%
de participacdo feminina no parlamento, liderando na América Latina em termos de
representatividade politica das mulheres.

Palavras-chave: Representacado feminina. México. Politica. Feminismo. Paridade de
género.

Abstract: In recent decades, Mexico has demonstrated great progress in promoting
gender equality, and the problem of low female representation in spaces of power
and decision-making was one of its biggest concerns and, in this sense, the country
began to implement actions affirmatives (quotas) that sought to achieve gender parity
in all its spaces. In view of this, the general objective of this article is to analyze the
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evolution of legislation related to women's political rights in Mexico, from the
achievement of the right to vote for women to the achievement of the
constitutionalization of gender parity in all areas of the country in 2019, with the
scope of investigating the measures that the country has implemented as a means of
achieving gender parity. For this objective to be achieved, the methodology adopted
here was bibliographical research and, in terms of its results, the research concludes
that the Mexican experience in implementing affirmative measures to increase female
participation and representation in spaces of power and decision-making The
decision is worthy of highlight and international recognition, given that over the last
few years the country has made significant progress in promoting gender equality in
the political scenario, which has resulted in impressive female parliamentary
representation. Mexico currently occupies fourth place in the world ranking of the
Parliamentary Union, with 50.8% female participation in parliament, leading in Latin
America in terms of women's political representation.

Keywords: Female representation. Mexico. Policy. Feminism. Gender parity.
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1 INTRODUGAO

A experiéncia do México na implementagado de medidas afirmativas que visam
o aumento da participagcao feminina nos espacos de poder e tomada de deciséo
merece destaque e reconhecimento internacional. Ao longo dos anos, o pais tem
demonstrado um notavel progresso na promogéo da igualdade de género no cenario
politico, o que resultou em um significativo aumento da representacédo parlamentar
feminina em seu territorio.

Segundo dados do ranking mundial da Unido Parlamentar, o México ostenta
uma posigao de destaque, ocupando o quarto lugar, com impressionantes 50,8% de
participacao feminina no parlamento — cabe dizer, posicao bastante superior ao
Brasil, que ocupa um dos piores lugares no ranking mundial. Esse indice coloca a
regidao mexicana na lideranga da América Latina em termos de representatividade
feminina na politica, o que nos leva a questionar por que o México apresenta indices
téo representativos em termos de igualdade de género.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a evolugao
das legislagdes relacionadas aos direitos politicos das mulheres no México, desde a
conquista do direito ao voto feminino até a importante conquista da
constitucionalizagdo da paridade de género em todos os ambitos do pais em 2019,
com o escopo de investigar as medidas que o pais implementou como meio de
alcancar a paridade de género em seu territério. Essa conquista foi um marco
histérico para a igualdade de género e refletiu o0 comprometimento do México em
promover a participacéo efetiva das mulheres nos processos decisorios.

Para que esse objetivo seja alcangado o artigo se encontra estruturado em
trés partes: inicialmente sera feito um breve apontamento histérico sobre as lutas e
as conquistas das mulheres mexicanas em busca da igualdade de género,
contextualizando o cenario politico e social do pais, bem como a conquista de seus
direitos politicos. Em seguida, sera analisada a implementacéo das cotas eleitorais e
as estratégias adotadas pelo governo mexicano para aumentar a participagao e a
representatividade politica feminina, destacando os avangos significativos nessa
area e como essas medidas pavimentaram o caminho para a conquista da paridade

de género em 2019. Por fim, na terceira parte do presente artigo, sera analisado, de
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maneira ampla, como a paridade de género se encontra atualmente no México, apds
alguns anos de sua implementagdo, avaliando se houveram mais avangos e
considerando o atual contexto da América Latina.

Cabe mencionar que para a realizagao deste artigo a metodologia empregada
foi a da pesquisa bibliografica, pois serdo utilizados para revisao e aporte teorico
textos e pesquisas ja desenvolvidas anteriormente e que dar&do sustentagéo para os
argumentos aqui desenvolvidos. Além disso, serdo também utilizados dados
internacionais e legislagdes disponiveis. Destaca-se que os textos ndo serao
utilizados de modo a reproduzir conteudo ja anteriormente existente, mas sim de
maneira a produzir novas reflexdes criticas e que contribuam para os estudos sobre
direito das mulheres, género e sexualidade. Por fim, importa ainda dizer que essa
pesquisa se justifica pela sua atualidade e necessidade de se pensar novas formas

de alcancgar a paridade de género em espacgos de poder e de tomada de decisao.

2 A CONQUISTA DE DIREITOS PELAS MULHERES MEXICANAS E SUAS LUTAS
FEMINISTAS

A partir do século XX o México testemunhou um crescimento significativo nos
movimentos feministas e no ativismo das mulheres em busca da igualdade de
género, de seus direitos e da participagao politica. Desafiando as normas culturais
que limitavam a presenca feminina em esferas publicas e reivindicando o direito ao
voto como uma demanda central, elas iniciaram uma longa jornada em busca dos
seus direitos (Cano, 2019).

Um marco fundamental na luta pelo direito ao voto feminino no México
aconteceu durante o | Congresso Feminista do pais, em janeiro de 1916, realizado
no teatro Péon Contreras, no estado de Yucatan. Sob a promogédo do governador
Alvarado, o congresso reuniu mais de 600 mulheres com o propdsito de discutir e
buscar a concretizagao de diversos de seus direitos (Estrada, 2019).

Sob quatro eixos centrais, as mulheres presentes foram convidadas a refletir
sobre 0s mecanismos necessarios para pér fim as tradicionais sujeicdes das
mulheres, examinar o papel da escola no contexto das reivindicagdes feministas,

analisar o papel do Estado no provimento e criagcao de politicas publicas em prol das
LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 73-93, set./dez. 2024
76



PARTICIPACAO FEMININA NA POL,I'TICA E Bibiana Terra
PARIDADE DE GENERO: UMA ANALISE DO
CONTEXTO MEXICANO

mulheres e, por fim, discutir a inclusdo das mulheres nos espacos publicos. As
discussbes realizadas nesse evento histérico sinalizaram um passo rumo a
igualdade de género e a participagcédo ativa das mulheres na sociedade mexicana
(Galeana, 2014).

Hermila Galindo, uma das principais lideres do movimento feminista
mexicano, foi uma figura proeminente de seu tempo e pioneira na defesa das
questbes feministas, especialmente na Iuta pelo voto feminino no México.
Influenciada por ideias de tedricos relevantes e importantes de sua época, tais como
Rosa Luxemburgo, Alexandra Kollontai e John Stuart Mill, defendia veementemente

a emancipacgao feminina no pais (Valles Ruiz, 2010). Nesse sentido:

E de estrita justica que as mulheres tenham direito a voto nas
eleigbes (...), porque se elas tém obrigacbes como grupo social, é
razoavel que ndo faltem direitos. As leis se aplicam igualmente a
homens e mulheres; a mulher paga contribuicdes; a mulher,
principalmente a independente, ajuda nas despesas da comunidade,
obedece as disposi¢gdes governamentais e, no caso de cometer um
crime, sofre a mesma penalidade que o homem. Assim, para
obrigacdes, a lei a considera igual ao homem, somente quando se
trata de prerrogativas, a desconhece e ndo concede nenhuma que 0s
homens gozam (tradugdo nossa)® (Cano, 1996, p. 20).

Em seus discursos ela propagava a ideia de que as mulheres mexicanas
conquistariam seus direitos por meio da ampliacdo da educagao e da participagao
ativa em espacgos decisoérios do pais. Seu compromisso com a causa feminista era
notavel e suas ideias ecoaram na sociedade mexicana, inspirando mulheres a
reivindicarem seus direitos e a buscarem maior igualdade e participagdo na vida
politica e social do México (Cano, 1996).

Sua presenga no | Congresso Feminista foi especialmente significativa ao
defender publicamente o sufragio feminino como uma demanda essencial para a

emancipagdo e empoderamento das mulheres. Suas palavras e argumentos

% No original: “Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las elecciones (...), porque si ella
tiene obligaciones con el grupo social, razonable es que no carezca de derechos. Las leyes se aplican
por iguala hombres y mujeres; la mujer paga contribuciones; la mujer, especialmente la
independiente, ayuda a los gastos de la comunidad, obedece las disposiciones gubernativas y, por si
acaso delinque, sufre las mismas penas que el hombre culpado. Asi pues, para las obligaciones, la
ley laconsidera igual que al hombre, solamente al tratarse de prerrogativas, la desconoce y no le
concede ninguna de las que goza el varén” (Cano,1996. p. 20).
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inspiradores foram o estopim para uma série de manifestacdes e agées em prol do
sufragio feminino no México. As mulheres presentes no evento foram instigadas a se
unirem em uma luta comum, impulsionando um movimento que ganharia forgas e
mobilizaria diversas mulheres no todo o pais (Estrada, 2019).

No mesmo ano em que ocorreu o | Congresso Feminista, em 1916, teve inicio
a construcdo de uma nova constituinte mexicana, que seria promulgada no ano
seguinte, em 1917. Impulsionadas pelo impacto dos debates no Congresso
Feminista, as mulheres mexicanas reforgaram seus pedidos pelo sufragio junto aos
constituintes, buscando e reivindicando que suas demandas fossem consideradas e
incluidas na nova Constituicao Mexicana (Galena, 2014).

Contudo, apesar de todos os esforgos e argumentos apresentados pelas
mulheres, a pauta do sufragio feminino ndo foi considerada relevante pelos
constituintes daquela época. Eles enxergavam tal demanda como uma afronta aos
papeis tradicionais de cuidado que as mulheres desempenhavam no ambito privado,
argumentando que elas ndo estavam suficientemente preparadas e familiarizadas
com questdes politicas, o que poderia prejudicar o exercicio do poder politico.

Desse modo, essas resisténcias e obstaculos impostos pela Constituinte
Mexicana de 1917 refletram a prevaléncia de visbes patriarcais, machistas e
arraigadas na sociedade da época, reforgando a necessidade de lutas continuas
pelo reconhecimento dos direitos politicos das mulheres e pela igualdade de género.
Essa jornada historica ilustra a perseverangca e a determinagdo das mulheres
mexicanas na busca pela participagéo igualitaria na vida politica do pais — algo que
ocorreu também em outros paises e inclusive no Brasil.

Uma conquista importante na trajetéria da igualdade de género no México
ocorreu em 1938, com a promulgagao de um novo Cédigo Civil que marcou o fim da
incapacidade civil imposta as mulheres pelo codigo anterior de 1884. Esse cdodigo
estabelecia que mulheres casadas eram consideradas incapazes de realizar atos da
vida civil sem o consentimento de seus maridos. Com o novo Cadigo Civil, as
mulheres nao mais precisavam de autorizacdo para exercer seus direitos civis,
representando um marco legislativo de grande relevancia para o inicio da busca pela

igualdade de género no pais.
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No entanto, a conquista mais significativa ainda estava por vir. Somente em
10 de dezembro de 1952, apdés uma longa e ardua trajetoria de mobilizagdo e
ativismo liderado pelas sufragistas no pais, seus esforgos foram finalmente
reconhecidos. A época, o presidente do México, Ruiz Cortines, enviou uma nova
iniciativa ao Congresso Mexicano para reformar dois artigos da Constitui¢cao: o artigo
34 e o artigo 155, com o objetivo de conceder as mulheres o direito ao sufragio: ou
seja, o direito de votarem e serem votadas. Com isso, em 1953, finalmente, o
México reconheceu e concedeu os direitos politicos as mulheres mexicanas
(Bautista, 2021, p. 109). A partir de entdo, as mulheres mexicanas comegaram a
votar no pais.

Essas mudancas legislativas foram resultado de inumeras lutas travadas por
mulheres tanto em ambito nacional quanto internacional. A conquista do sufragio
feminino destacou a importadncia da mobilizacdo e do ativismo como instrumentos
fundamentais para a conquista dos direitos politicos e sociais das mulheres (Barajas,
2021). A partir dessa alteragdo na legislagdo, as mulheres mexicanas finalmente
passaram a ser reconhecidas legalmente como cidadas, com seus direitos politicos
e participagao na vida publica garantidos.

Essa evolugado histérica reflete a resisténcia e a coragem das mulheres
mexicanas em enfrentar obstaculos e superar preconceitos arraigados na sociedade.
As conquistas representaram uma transformacao significativa na luta por igualdade
de género e séao um poderoso lembrete do progresso alcangado por meio da uniao e
determinagdo em busca de um futuro mais inclusivo e igualitario. Embora os
desafios persistam, essas vitorias inspiram novas geragdes de mulheres a
continuarem a lutar por seus direitos e pela plena participagcado na sociedade.

Essas mudangas impulsionaram novas demandas por parte das mulheres
mexicanas e de seus movimentos feministas, como a previsdo de cotas de género
(acdes afirmativas) que buscavam a paridade de género em espacos de poder e de
tomada de decisdo em todo o México, conforme sera analisado a seguir no proximo

topico
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3 A IMPORTANCIA DE IMPLEMENTAR COTAS DE GENERO: O MEXICO
ALCANCA A PARIDADE EM SEUS ESPACOS DE PODER E DE TOMADAS DE
DECISAO

Conforme abordado anteriormente, desde décadas anteriores o México ja
vinha buscando medidas para alcancgar a igualdade de género, incluindo a adogéo
de medidas afirmativas e politicas publicas para reduzir a discriminagao e exclusao
das mulheres na esfera publica. Assim, o seu objetivo seria eliminar ou ao menos
reduzir as barreiras e mecanismos que dificultam a entrada delas nesses espacos,
permitindo uma participacédo e acesso equitativo nos processos eleitorais em todo o
pais. Nos ultimos anos, o pais tem obtido avangos significativos em termos de
igualdade de género, impulsionados por diversas modificagdes legislativas (Limas;
Corral; Sandoval, 2020).

Sobre isso, cabe mencionar que no ano de 1996 foi implementada a primeira
medida afirmativa efetiva no que se refere a busca pela igualdade de género na
politica mexicana. Uma nova legislagdo, datada daquela época, passava entdo a
estabelecer uma cota de género de 30% nas listas de candidaturas das elei¢cbes
proporcionais. No entanto, na época, nao havia san¢des para os partidos politicos, o
que levou a falta de cumprimento da porcentagem estabelecida (Pefa, 2016) e,
consequentemente, uma néo efetividade, ndo havendo uma grande modificagdo em
termos de representatividade de género.

Posteriormente, ja no ano de 2002, houve uma mudanga no artigo 175 do
Cddigo das Instituicbes e Procedimentos Eleitorais (Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos — CONFIPE) com a inclusdo de dois novos artigos: o 175-A e o
175-B. A nova legislagcdo determinou que as cotas de 30% fossem aplicadas as
cadeiras titulares, impedindo que os partidos preenchessem as cotas com mulheres
apenas como suplentes (Ruiz, 2020). Além disso, o artigo 175-B exigia a alternéncia
de género nos trés primeiros nomes das listas de candidaturas, garantindo maior
representatividade feminina, e em caso de sobra, a vaga deveria ser preenchida por
uma mulher (Ruiz, 2020).

Essas alteragbes importantes na legislacgdo mexicana visavam

exclusivamente aumentar a participacdo feminina na politica, representando
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avancos significativos em termos de representacao de género. No entanto, é preciso
mencionar que apesar das reformas realizadas, os efeitos de um longo processo
histérico patriarcal que dificulta a entrada das mulheres no sistema politico ndo
puderam ser completamente minimizados, ou seja, seus efeitos ainda podem ser
visualizados.

Em resposta a essa realidade, foi promulgado, em 2008, o Novo Cadigo
Eleitoral (Nuevo Cdédigo Electoral), que elevou as cotas de género para 40% e exigiu
a presenca de pelo menos duas mulheres para cada trés homens nas listas de
candidaturas apresentadas pelos partidos politicos (México, 2008). Contudo, o
insucesso das reformas anteriores levou o governo mexicano a apresentar, em
2013, uma nova iniciativa para garantir uma representagcdo mais efetiva das
mulheres nos espacos publicos.

O governo enviou uma proposta de reforma constitucional, que se aprovada
estabeleceria a paridade de género nas candidaturas eleitorais, exigindo uma
composicao paritaria de 50-50% nas listas de candidaturas federais e locais das
apresentadas pelos partidos politicos (Gutiérrez, 2019).

Aqui, sobre isso, cabe abrir uma reflexdo critica dessa pesquisa: essa
proposta foi muito importante e representou um enorme avango nao apenas paras
as mulheres e movimentos feministas mexicanos, mas para a América Latina como
um todo. Em cenarios politicos historicamente dominados por homens, a
possibilidade de uma composigao paritaria por género € simbdlica, histérica e, para
nao deixar de dizer, latino-americana.

Passado o ano de apresentagdo dessa proposta, ja em 2014, o parlamento
mexicano entdo aprovou essa medida, tornando-se um marco na luta contra a
desigualdade de género na politica do pais e também da América Latina. A reforma
constitucional promoveu uma transformacgao nas instituicoes e regras eleitorais, com
o objetivo de ampliar a participagdo feminina nos espagos de poder e de decisédo do
México. Se tornou um dos poucos paises em que em todas as campanhas eleitorais
deve apresentar a mesma quantidade de candidatos homens e mulheres, ou seja,
uma cota de 50%. Assim, exige-se a paridade de género.

Além disso, a legislagdo mexicana define também que aqueles partidos

politicos que ndo se ajustarem ou ndo cumprirem com o estabelecido em lei serdo
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punidos com sangdes legais diretas, podendo sofrer pelo indeferimento do registro
de todos os candidatos do partido (Nakamura, 2018). O artigo 41 da Constituicao
Mexicana traz a presente questao de maneira clara:

Art. 41. Os partidos politicos tém como finalidade promover a
participacao das pessoas na vida democratica, contribuir para a
integracdo dos o6rgdos de representacdo politica e como
organizagdes dos cidadaos, possibilitar o seu acesso ao exercicio do
poder publico, de acordo com os programas, principios € ideias que
postulam e por meio do sufragio universal, livre, secreto e direto,
assim como as regras para garantir a paridade entre sexos, em
candidaturas a legisladores federais e locais (tradugdo nossa)*
(México, 2014, s.p).

Outra mudanga importante com a reforma de 2014 foi a exigéncia de que
tanto os candidatos quanto seus suplentes fossem do mesmo género. Isso acabou
com a pratica que forgava algumas mulheres eleitas a renunciarem aos seus cargos
para que seus suplentes homens pudessem assumir. Essa medida foi tomada como
resposta a um dos casos mais emblematicos no México, conhecido como o das
"Juanitas de San Lazaro" — um processo julgado na Corte Superior Eleitoral
mexicana sob o numero 12624/2011 (Limas; Corral; Sandoval, 2020).

Cabe aqui explicar que esse caso especifico ocorreu quando doze
deputadas, pouco tempo apos terem sido eleitas, renunciaram aos seus cargos em
favor de seus suplentes, que eram homens (Limas; Corral; Sandoval, 2020). Assim,
a previsdo legislativa foi muito importante na tentativa de coibir que elas
renunciassem a seus cargos para os quais elas haviam sido legitimamente eleitas e
para que homens suplementos os ocupassem. Isso significou um enorme avango na
paridade de género na politica e para que mais mulheres permanecessem em seus
cargos, cargos esses para os quais elas foram eleitas.

Diante de todos os avancos obtidos através da reforma de 2014, os
legisladores mexicanos perceberam a necessidade de expandir a paridade nao
apenas para o legislativo, mas para todos os cargos publicos do pais. Assim, em

2018, foi apresentada uma nova iniciativa para reformar a Constituicdo Mexicana,

* No original: “los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciébn de los 6rganos de representaciéon politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales” (México, 2014, s.p).
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resultando em uma reforma constitucional aprovada em 23 de maio de 2019. Essa
reforma estabeleceu a paridade de género em todos os cargos publicos do México,
em niveis municipal, estadual e federal, incluindo cargos comissionados e
concursados (Correa, 2021).

Além disso, a reforma de 2019 incluiu uma importante acao afirmativa para os
povos indigenas, visando superar sua baixa representatividade. Além da questado de
género, os partidos politicos devem agora considerar a inclusdo e participagéo dos
povos indigenas no México. Para garantir uma maior participagao politica desse
grupo, a Camara dos Deputados estabeleceu uma norma que exige que os partidos
indiquem candidatos em pelo menos 40% dos distritos indigenas do pais, totalizando
vinte e oito distritos, para suas listas de candidaturas (Caminotti, 2016, p. 190). Cada
partido deve incluir pelo menos seis homens e seis mulheres indigenas em suas
listas de candidatos, o que também demonstra um grande avango do México nas
lutas por inclusdo e mais igualdade no cenario politico-eleitoral.

Em 2020, a Céamara dos Deputados mexicana aprovou quatro novos projetos
de lei com o objetivo de reformar 86 legislagdes infraconstitucionais. Essas
mudancas foram realizadas para adequar, da melhor maneira possivel, a paridade
de género, que foi constitucionalizada no ano anterior, em 2019. Essas iniciativas
representam avangos significativos na busca por uma maior representatividade dos
povos indigenas e pela igualdade de género na politica mexicana. Com a
implementagcdo dessas medidas, espera-se promover uma democracia mais
inclusiva e representativa, abrindo caminho para uma sociedade mais justa e
igualitaria (Correa, 2021).

Neste ponto, € importante considerar que a aprovagao dessas
reformas foi importante porque regulamentaram a reforma
constitucional da paridade de género de 2019, e também porque
colocam o principio da paridade como eixo reitor de tomada de
decisdo, o que resultou na promog¢ao da igualdade substantiva entre
as mulheres e os homens, na difusdo do principio da nao
descriminalizagdo, bem como da implementagdo da perspectiva de
género em programas e planos nas respectivas areas de
competéncia do organismos publicos. Além disso, as reformas
buscam adotar uma linguagem inclusiva e néo sexista na legislagao
(tradug@o nossa)® (Correa, 2021, p. 38).

5 No original: “En este punto es importante considerar que la aprobacion de estas reformas es
importante porque reglamentan la reforma constitucional de paridad de género de 2019 y también
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Esses avancos legislativos e sociais contribuiram significativamente para o
aumento da representacao de grupos marginalizados, especialmente das mulheres,
em cargos politicos no México. Eles foram impulsionados por coalizées entre atores
institucionais e a influéncia dos movimentos sociais de mulheres e indigenas,
resultando em uma representagdo mais equitativa e significativa no cenario politico

mexicano.

4 A PARIDADE DE GENERO E O AUMENTO DA PARTICIPAGAO FEMININA NAS
LEGISLATURAS

As atualizagdes legislativas foram imprescindiveis para a constitucionalizag&o
da paridade de género, resultando em um aumento significativo da representagao
feminina nos espagos de decisdo do pais. Atualmente, o Senado Federal é
composto por 50,8% de mulheres e a Camara dos Deputados € composta por 50,4%
de mulheres, refletindo um avango notavel em termos de representatividade
feminina no cenario politico-eleitoral (IPU, 2023).

O México demonstrou notavel versatilidade ao buscar maneiras eficazes de
implementar a legislagdo de cotas em seu sistema eleitoral. Ao longo das décadas, o
pais realizou reformas significativas em 1996, 2002, 2008, 2014, 2018 e 2020,
ajustando a legislagcdo as necessidades emergentes. Essas reformas foram
essenciais para enfrentar lacunas e desafios apresentados pelas legislagdes,
superando resisténcias de atores politicos, especialmente partidos que tentavam
contornar as cotas e evitar a alocagdo de mulheres. Sempre visando uma maior
igualdade, essas reformas ao longo dos anos foram essenciais para que a paridade
pudesse, de fato, ser alcangada.

A experiéncia mexicana ressalta a importancia de identificar e resolver as

crises apos a implementagéo das legislagdes. As atualizagdes das cotas de género

porque proponen adoptar el principio de paridad como eje rector de la toma de decisiones, que
redundaria en el impulso de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en la difusion del
principio de no-discriminacion, asi como en la implementacion de la perspectiva de género en los
programas y planes en los respectivos ambitos de competencias de los organismos publicos. Aunado
a esto, las reformas adoptan el lenguaje incluyente y no sexista en la legislacion” (Correa, 2021, p.
38).
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foram cruciais para aumentar a elegibilidade feminina e corrigir as discrepancias que
prejudicavam a participacdo das mulheres em espagos de poder, garantindo o
sucesso das ag¢des afirmativas promovidas pelo governo mexicano.

Cabe aqui destacar que apenas implementar uma legislagdo com um
percentual minimo de mulheres nas listas ndo é suficiente, como demonstram os
indices brasileiros. E essencial fornecer os meios necessarios para que essas
medidas produzam seus efeitos plenamente e transformem o cenario politico,
garantindo que nao fiquem apenas na teoria, mas que realmente promovam a
presencga crescente de mulheres nesses espacos.®

Apesar de enfrentar desafios e bloqueios, o sistema eleitoral mexicano foi
ajustado de forma eficaz para obter melhores resultados na aplicagao da legislagao
de cotas, especialmente no que diz respeito ao poder legislativo. O sistema eleitoral
desempenha um papel central nesse processo e embora ndo haja um sistema
eleitoral perfeito, o México procurou resolver suas deficiéncias de maneira efetiva —
e seus indices demonstram que o pais tem conseguido, inclusive em termos de
América Latina, ocupando o 1° lugar nos indices dessa regido e o 4° em indices
gerais, conforme dados apresentados pelo ranking da Unido Parlamentar. Isso
destaca a importancia continua de aprimorar e adaptar os sistemas eleitorais para
alcancar uma maior representatividade e diversidade politica.

Com base nisso, é evidente que a experiéncia mexicana ressaltou a
relevancia de monitorar a eficacia das politicas publicas apds sua implementacgéao.
Foi indispensavel identificar e resolver os desafios enfrentados apds a aplicagéo das
medidas afirmativas previstas no México. Essa abordagem também se estendeu a
consagragao da paridade de género na constituicdo do pais, que continua sendo

aprimorada até os dias atuais (Corréa; Chaves, 2020).

% Conforme indicam os dados coletados pelo Inter Parlamentary Union (IPU), atualmente o Brasil
ocupa a decadente posi¢cao 1332 no ranking geral da Unidao Parlamentar acerca da representagao
feminina na politica de um total de 193 paises. Além disso, em termos de América Latina, ocupa a
posicao 92 de 11 paises. Um contraponto interessante de ser colocado é que em paises tais como
Cuba (na regido do Caribe) e Bolivia, na América Latina, a paridade ja foi alcangcada. Além disso, o
México, contexto estudado nesse presente artigo, também tem paridade em suas cadeiras ocupadas
por mulheres. Ja no Brasil a realidade é bastante distinta, ndo atingindo nem mesmo um percentual
acima de 20%, muito embora adote uma politica de cotas, seu sistema eleitoral é diferente do
mexicano, essas ndo sdo aplicadas de maneira efetiva e em mais de trés décadas desde sua
implementacdo no contexto brasileiro ndo demonstraram, ainda, resultados satisfatérios e de avango
na paridade de género.
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Com o impacto da crescente presengca das mulheres nos espacos publicos, a
politica mexicana tem experimentado mudangas extremamente significativas,
impulsionado a promogao e aprovacao de reformas legislativas destinadas a ampliar
os direitos das mulheres e grupos minoritarios em todo o pais (Correa, 2021). Esse
avancgo tem uma ligagcédo direta com o aumento crescente do numero de mulheres
eleitas, mas, principalmente, ao fato de que essas mulheres assumiram uma agenda
feminista para a promogdo de emendas e projetos de lei. Como demonstra a
pesquisadora legislativa Lorena Vazquez Correa:

Se consultados os 93 decretos aprovados pelo legislativo no periodo
de setembro de 2018 a julho de 2020, pode-se constatar que, delas,
12 foram em matéria de igualdade substantiva entre mulheres e
homens; o que equivale a 12,9 por cento dos decretos aprovados. E,
também pode-se verificar que nas legislaturas locais de Zacatecas
(2013-2016), Querétaro (2015- 2018), Sinaloa (2013-2016), Yucatan
(2015-2018), Guerrero (2015-2018), Colima (2015- 2018), Michoacan
(2015-2018), Estado de México (2015-2018), Yucatan (2015-2018),
Morelos (2012-2015), Tabasco (2013-2015) e Aguascalientes
(2016-2018), a aprovagéao de legislagdes de género oscila entre 14 e
32 por cento, respectivo a totalidade de decretos aprovados’ (Correa,
2020, p. 03).

Atualmente, temas relacionados aos direitos das mulheres ganharam
destaque e passaram a ser prioridade na agenda politica do pais (bem como
ganharam destaque na América Latina de modo geral). Essas pautas englobam n&o
apenas a luta contra a discriminacdo de género nos tribunais e a busca por
igualdade de oportunidades, mas também questdes fundamentais como a pobreza
menstrual, a desigualdade salarial entre homens e mulheres, e os direitos sexuais e
reprodutivos.

Nesse sentido, destaca-se:

As questdes que mais interessam aos legisladores para a
apresentacgao de iniciativas com perspectiva de género, eram sobre a
violéncia de género, emprego, participacdo na vida politica, a

" No original “Si se consultan los 93 decretos aprobados por la legislatura en el periodo de septiembre
de 2018 a julio de 2020, se puede constatar que, de ellos, 12 fueron en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; eso equivale a 12.9 por ciento de decretos aprobados (Vazquez,
2020). También se puede verificar en las legislaturas locales de Zacatecas (2013-2016), Querétaro
(2015- 2018), Sinaloa (2013-2016), Yucatan (2015-2018), Guerrero (2015-2018), Colima (2015-
2018), Michoacan (2015-2018), Estado de Meéxico (2015-2018), Yucatan (2015-2018), Morelos
(2012-2015), Tabasco (2013-2015) y Aguascalientes (2016-2018), donde la aprobacion de legislacion
de género oscila entre 14 y 32 por ciento respecto de la totalidad de los decretos aprobados” (Correa,
2020, p. 03).
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discriminagdo e a saude. E, os tépicos que obtiveram maior sucesso
para concluir favoravelmente seu processo legislativo foi a adogao da
perspectiva de género na elaboragdo de leis, o emprego, as
mulheres do meio rural e indigena (tradugéo nossa) (Correa, 2020, p.
10).

Entre 2018 e 2020, a LXIV legislatura (2018-2021), também conhecida como
a “legislatura da paridade de género” devido ao compromisso dos parlamentares em
promover a igualdade de direitos para as mulheres (Correa, 2021, p. 02), ganhou
destaque tanto no cenario nacional quanto internacional. As modificagdes e
aprovagdes legislativas em favor desses direitos ndo foram fruto apenas das
mudangas internas no legislativo, mas também do impacto de atores externos, como
a aprovacgédo e cumprimento de tratados internacionais e de direitos humanos.®

Os tratados internacionais e as convencgdes de direitos humanos relacionados
com as mulheres tiveram um papel fundamental no aprimoramento dos projetos de
lei e das politicas publicas implementadas. A adesdao do México a esses
compromissos internacionais possibilitou a promulgacédo de medidas mais eficazes
para a promog¢ao da igualdade de género em todas as esferas e ambitos do pais.

Além disso, os movimentos sociais, especialmente os movimentos feministas
e de mulheres, desempenharam um papel fundamental ao influenciar a construgao
de uma agenda feminista no México. Devido as suas lutas e vozes, foi possivel
chamar atengdo para questbes de grande relevancia e bastante urgentes, que
afetam diretamente a vida de diversas mulheres mexicanas (Torres, 2021).

E ainda imprescindivel compreender que a busca por paridade de género na
politica vai muito além de garantir uma participagdo equilibrada entre homens e
mulheres nos processos de tomada de decisao politica. Reconhecer e valorizar a
diversidade presente na sociedade, levando em conta as multiplas identidades,

opressodes e realidades das pessoas, € fundamental para criar politicas publicas que

8 O México incorporou alguns tratados internacionais relacionados & igualdade de género que
desempenham um papel crucial na promogao dos direitos das mulheres, sendo eles: A Convencgéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW, sigla em
inglés); A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; A
Declaragdo e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher; O Consenso de
Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento; A Agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU).
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atendam as necessidades e aspiragdes de todos, refletindo a sociedade em sua
totalidade e ndo apenas favorecendo um grupo especifico.

Esses avangos sdo evidentes em marcos histéricos como a recente eleigao
de Claudia Sheinbaum, a primeira presidenta do México, que conquistou cerca de
60% dos votos na maior eleicdo da histéria do pais. Sua eleigdo pelo partido
Morena, em 2024, o mesmo do ex-presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
simboliza ndo apenas a quebra de barreiras, mas também um passo significativo em
direcdo a representacdo politica mais inclusiva e representativa da diversidade
mexicana (CNN, 2024).

Este feito sublinha um aspecto fundamental: quando um sistema politico se
compromete com a eleicdo de mais mulheres e com a promoc¢ao da paridade de
género, momentos histéricos como este se tornam realidade. A inclusdo ativa de
mulheres e a promog¢ao de politicas que garantam uma representagao equitativa
permitem que novas liderangcas femininas emerjam e que as vozes de diferentes
segmentos da sociedade sejam ouvidas e representadas nesses espacgos. A eleigéo
de Sheinbaum €& mais uma prova concreta de como um compromisso sério com a
igualdade de género pode transformar o panorama politico de um pais.

Sendo assim, a promocao da igualdade de género é uma luta continua, que
exige o comprometimento e a colaboracédo de todos os atores, para que assim seja
possivel alcangar avangos significativos em diregdo a uma sociedade mais justa,
inclusiva e respeitosa para todas as mulheres e suas intersecc¢des. E, nesse sentido,

o México tem demonstrado seu destacado e notorio avango nessa pauta.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia mexicana na implementagcdo de medidas afirmativas para
aumentar a participacdo e a representatividade feminina nos espacos de poder e
tomada de decisdo é digna de destaque e reconhecimento internacional. Ao longo
dos anos o pais tem progredido significativamente na promogéo da igualdade de
género no cenario politico, o que resultou em uma representacdo parlamentar

feminina impressionante. Atualmente o México ocupa o quarto lugar no ranking
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mundial da Uniao Parlamentar, com 50,8% de participagdo feminina no parlamento,
liderando a América Latina em termos de representatividade politica das mulheres.

Um elemento importante para a efetividade desse avango foi a atualizacao
das cotas de género no sistema eleitoral mexicano com o passar dos anos. ISso pois
a simples implementagdao de uma legislagao afirmativa com um percentual minimo
de mulheres nas listas ndo é suficiente, tendo sido necessario fornecer os meios
efetivos para que essas medidas produzissem seus efeitos plenamente.

Conforme abordado no desenvolvimento do artigo, embora o México enfrente
desafios e bloqueios, o seu sistema eleitoral foi ajustado de forma eficaz para obter
maiores resultados na aplicagdo das medidas afirmativas, especialmente no que diz
respeito ao poder legislativo. O sistema eleitoral desempenha um papel central
nesse processo, € embora ndo haja um sistema eleitoral perfeito, o México procurou
resolver suas deficiéncias de maneira efetiva. Isso destaca a importancia continua
de aprimorar e adaptar os sistemas eleitorais para alcancar uma maior
representatividade e diversidade politica.

Em suma, a experiéncia do México na promogao da igualdade de género na
politica € um exemplo inspirador de como as medidas afirmativas e a atuagéo dos
movimentos sociais podem impulsionar significativamente a representatividade das
mulheres nos espagos de poder. A constitucionalizagdo da paridade de género e a
adocao de cotas eleitorais foram passos essenciais nesse processo, demonstrando
0 compromisso do pais. A luta pela igualdade de género € continua, mas o México
serve como uma fonte de inspiragao para outros paises que buscam avangar nesse
caminho rumo a equidade e inclus&o de género na politica.

A questdo da representatividade politica transcende a mera busca por
equilibrio entre homens e mulheres nas tomadas de decisdes politicas. E uma
compreensao de que nossas sociedades sao diversas, exigindo uma abordagem
interseccional que leve em conta a consciéncia de género e a necessidade de
politicas publicas que reflitam essa diversidade entre todas as pessoas.

Os resultados desta pesquisa apontam a urgéncia de enfrentar as
desigualdades sociais e culturais de género, que historicamente excluem as
mulheres dos espacos publicos de poder. Isso ressalta a importancia de promover a

presenca ativa de mais mulheres em posicées de lideranca politica. No entanto, é
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fundamental que essas mulheres estejam dispostas a lutar pelos direitos de outras
mulheres e permanegam atentas as complexidades das questdes de género e suas
intersecodes.

Diante do exposto, compreende-se que embora ainda haja muitas batalhas e
direitos a serem enfrentadas e conquistados no futuro, é fundamental enfatizar que
ndo devemos negligenciar as vitdrias conquistadas pelas mulheres no passado. E
essencial lembrar e utilizar esses feitos como exemplos de um trabalho arduo e
continuo construido ao longo da histéria. Se faz necessario reconhecer e valorizar
as conquistas anteriores e enxerga-las como uma inspiragéo para seguir adiante na

luta.
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ACESSO A JUSTIGA E EXCLUIDOS DIGITAIS: UM ESTUDO SOBRE
ATENDIMENTO VIRTUAL E TELETRABALHO DOS SERVIDORES DO
JUDICIARIO NA ERA POS PANDEMIA

ACCESS TO JUSTICE AND DIGITAL EXCLUDED: A STUDY ON VIRTUAL
SERVICE AND TELEWORKING OF JUDICIAL SERVANTS IN THE POST
PANDEMIC ERA

Jouse Paulino de Carvalho Andrade da Motta'
Felipe Dutra Asensi?

Resumo: O presente estudo teve por objetivo averiguar como foi 0 acesso a justica
para os excluidos digitais. Foram analisados os dados da assisténcia judiciaria no
Brasil e o teletrabalho dos servidores do judiciario. Coletaram-se informagdes sobre
as formas de trabalho e as legislagdes do Conselho Nacional de Justica sobre o
teletrabalho. Verificou-se, preliminarmente, que apds o periodo pandémico, houve a
reducdo de mais de 50% nos atendimentos presenciais, o que foi interpretado como
uma defasagem de acesso a justica, resultante da falta de acesso a dispositivos
eletrbnicos e/ou falta de conhecimento sobre como manusea-los. Concluiu-se neste
estudo que, o0 momento pandémico acelerou e promoveu profundas transformacoes
nos servicos e profissdes juridicas, notadamente a disseminacdo do processo
eletrbnico e atendimentos virtuais. Foram evidenciadas as fronteiras que se
mostraram pouco adequadas aos cidadaos e profissionais em situacdo de
vulnerabilidade social. O retorno as atividades suspensas pelo isolamento e medidas
de segurancga for¢gados contrasta com medidas novas e antigas, que precisam ser
gradativamente analisadas e avaliadas pelos operadores do direito com vistas a
atender aos menos favorecidos.

Palavras-chave: Assisténcia. Judiciaria. Teletrabalho. Cidadania. Pandemia.

Abstract: The present study aimed to investigate how access to justice was for
digital excluded individuals. Data from legal assistance in Brazil and the judiciary's
teleworking were analyzed. Information on work methods and the legislation of the
National Council of Justice regarding teleworking was collected. It was preliminarily
observed that, after the pandemic period, there was a reduction of more than 50% in
face-to-face appointments, which was interpreted as a justice access gap resulting
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from the lack of access to electronic devices and/or lack of knowledge on how to use
them. This study concluded that the pandemic accelerated and promoted profound
transformations in legal services and professions, notably the spread of electronic
processes and virtual assistance. The boundaries that proved inadequate for citizens
and professionals in vulnerable social situations were evident. The return to activities
suspended due to forced isolation and security measures contrasts with both new
and old measures, which need to be gradually analyzed and evaluated by legal
practitioners in order to cater to the less privileged.
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1 INTRODUGAO

A Assisténcia Judiciaria apés a pandemia do Coronavirus tornou-se mais
desafiadora aos cidadaos vulneraveis, que nao dispdem de meios tecnoloégicos ou
conhecimentos técnicos para utiliza-los, aumentando a excluséo.

A promulgacado da Constituicdo de 1988 foi um marco essencial para as
politicas publicas no Brasil, tendo sido responsavel por uma reforma no sistema de
seguridade social, caracterizado sobretudo pela descentralizacao
politico-administrativa das politicas publicas, principalmente quanto a assisténcia
judiciaria gratuita.

O acesso a justica, garantido pelo artigo 5°, XXV, da Constituicdo Federal,
que também é conhecido como principio da inafastabilidade da jurisdicéo, ainda néo
€ plenamente efetivado no Brasil, especialmente naqueles locais em que o Estado
nao se faz presente de forma efetiva ou em lugares com problemas de conectividade
a internet.

Nesse contexto, onde atualmente, os processos séo totalmente digitais e as
pessoas laboram no conforto de suas casas, apresenta-se a seguinte questao
problema: De que maneira as pessoas menos favorecidas, que nao possuem
acesso a tecnologia, poderao ter acesso aos advogados e Defensorias Publicas que
estdo trabalhando em suas casas, em regime de home office?

Justifica-se o estudo por sua relevancia académica e social a medida que
visa a contribuir para a efetividade do direito humano de acesso a Justica e a terem
uma assisténcia ao cidadao.

A metodologia adotada é qualitativa, quanto ao problema; exploratéria,
quanto aos objetivos; e pesquisa bibliografica, quanto aos procedimentos técnicos.
Espera-se, em ultima analise, contribuir para o acesso aos menos favorecidos, de

forma consagrada no ordenamento juridico patrio e em diplomas consagrados.
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2 ASSISTENCIA JUDICIARIA

O fornecimento de advogados aos hipossuficientes € uma preocupagao dos
governos modernos, tendo sido possibilitado condigdes para acesso aos tribunais,
de inicio quando predominava a utilizacdo de advogados particulares que ofereciam
seus servigos gratuitamente, sem a participacao efetiva do Estado.

A assisténcia judiciaria foi regulamentada no artigo 5° inciso LXXIV, da

Constituicao Federal, que assim estabelece:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurangca e a propriedade, nos termos seguintes: ... LXXIV - o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recurso.

Com a verificagdo da ineficacia desta pratica, pela grande demanda de
clientes e insuficiéncia de bons profissionais dispostos a laborarem sem
remuneragao, fizeram surgir sistemas de assisténcia judiciaria custeados pelo
Estado, quando foram colocados a disposicdo dos necessitados, profissionais as
suas expensas, buscando a prestagao para todos da tutela jurisdicional.

Segundo Cappelletti (1988, p. 31), “nos paises ocidentais, verificam-se
movimentos ciclicos, marcados por fendmenos denominados como “ondas” que
propugnavam solugbes para o0 acesso a justica, com lapsos temporais bem
definidos: a primeira onda teria sido a Assisténcia Judiciaria para pobres, a segunda
onda seriam as Reformas Judiciais que proporcionaram representacao juridica para
os interesses difusos e a terceira onda seria marcada por um novo enfoque de

acesso a justica.

2.1 Relatos Histéricos e Evolugao no Brasil

Os arcabougos historicos evidenciam trés momentos que merecem
destaque na implantagcdo da assisténcia gratuita, mesmo nao possibilitando pleno

acesso a justica para a populagao de baixa renda.
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O primeiro € o do periodo Imperial, caracterizado pela submissdao do
cidadao, que pagava suas custas rezando para o rei. O segundo, no periodo
Republicano com o Decreto 1.030, do Distrito Federal e consolidado pela
Constituicdo Federal de 1934, e o terceiro, pela incluséo do artigo 5°, inciso LXXIV,
da Constituicdo Federal de 1988.

No Império, do ponto de vista legislativo, a histéria da assisténcia judiciaria,
no Brasil, tem seu marco historico e legal, nas Ordenacgdes Filipinas, promulgadas
em 1603, ja quando Felipe Il ocupava o trono e foram substituidas apenas em 1916
pelo Caédigo Civil.

Em seu paragrafo 10, Titulo LXXXIV, Livro Ill, mencionava que aquele que
nao tivesse condigbes financeiras e assim o jurasse, ao rezar um pai nosso pela
alma do Rei Dom Diniz, e ao demonstrar suas condi¢cbes posteriormente, com

certiddes, seria havido como pago. O texto trazia a seguinte redagao:

E os Clérigos e Religiosos nao vao as audiéncias para advogar, nem
procurar por outrem, salvo ser por si, ou pelos seus, ou por aqueles,
por quem de Direito o podem fazer, assim, como por suas igrejas, e
pelas pessoas miseraveis, € por seus pais, ou maes, os outros
ascendentes, ou irmaos (MORAES, 1984, p.82).

Joaquim Nabuco, no mesmo ano (1870), fez aprovar que o Instituto dos da
Ordem dos Advogados do Brasil oferecesse consulta as pessoas pobres e as
defendia.

Nesse periodo, tomou forca o pensamento segundo o qual o Legislativo
devia encarregar-se de elaborar leis que assegurem efetivamente o acesso do pobre
ao Judiciario, com isengéo de custas, sem que a igualdade ndo se materialize.

Proclamada a Republica, no Governo Provisério do Marechal Deodoro da
Fonseca, editou-se o Decreto n° 1.030, de 14 de novembro de 1890, que dispunha
que o Ministro da Justica estava autorizado a organizar uma comissao de patrocinio
gratuito dos pobres no crime e civel, ouvindo o Instituto da Ordem dos Advogados, e
dando os regimentos necessarios.

Em 1897, por intermédio do Decreto n° 2.457, assinado pelo Vice-Presidente

da Republica em exercicio, Manoel Victorino Pereira, tendo como Ministro da
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Justica, Amaro Cavalcante, surgiu a organizagao da Assisténcia Judiciaria no Distrito

Federal.

O Decreto que instituiu a Assisténcia Judiciaria no Distrito Federal,
para o patrocinio gratuito dos pobres que forem litigantes no civel ou
no crime, como autores ou réus, ou em qualquer outra finalidade,
considerava beneficiario toda pessoa que, tendo direitos a fazer valer
em Juizo, estiver impossibilitada de pagar ou adiantar as custas e
despesas do processo, sem privar-se de recursos pecuniarios
indispensaveis para as necessidades ordinarias da prépria
manutencao ou da familia (MORAES, 1984, p.88).

A criagao da Ordem dos Advogados do Brasil, como Decreto 19.408, de 18
de novembro de 1930, e sua regulamentacdo pelo Decreto 20.784, de 14 de
dezembro de 1931, que dispunha, nos artigos 91 a 93, sobre a assisténcia judiciaria,
alterados pelos Decretos 22.039, de 01 de fevereiro de 1932, e 22.478, de 20 de
maio de 1933, trouxe a questao da assisténcia judiciaria.

A OAB deveria nomear patronos para os que nao tivessem condi¢cdes de
responder pelos 6nus do processo.

A Lei 4.215, de 27 de abril de 1963, que dispunha sobre o Estatuto da OAB,
previa que o advogado indicado pelo servigo de Assisténcia Judiciaria, pela Ordem
ou pelo Juiz, era obrigado a patrocinar a causa do necessitado, gratuitamente, até o
final, sob pena de censura e multa.

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - Lei 8.906, de 04 de julho de
1994, prevé que ao Advogado é defeso recusar-se a prestar assisténcia juridica,
gquando nomeado em razao da impossibilidade da Defensoria Publica.

A Lei Federal 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, Lei de Assisténcia
Judiciaria, veio regular o instituto, estando em vigor até os dias de hoje, com as
devidas alteragdes, que estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados.

Nas palavras de Moraes e Silva (1984, p.82)

(...) se depreende da interpretacdo dos artigos 1° e 5°, paragrafos 1°
e 2° a necessidade da organizagdo e manutengao, pela Unido e
pelos Estados, de érgdos publicos, incumbidos da prestagdo de
assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, integrados por
profissionais destinatarios de prerrogativas especificas.
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Aqui, ja verificamos a preocupacgdo da lei assistencial da gratuidade na
justica, em fazer com que o Estado implantasse os 6rgaos oficiais (estatais)
destinados a efetivagdo do acesso gratuito aos mecanismos ou instrumentos
juridicos ofertados pelo Estado para a resolugao dos conflitos de interesses.

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, logo em
seguida ao término do Regime Militar, a Assembleia Nacional Constituinte,
representou a busca da consolidagao da democracia como opgao politica do Estado
brasileiro, apds anos e anos de lutas sangrentas.

Denominada como “Constituigdo Cidada” porque fora gerada pés-diretas j3;
os direitos e garantias sao tantos que sobrelevam o momento de emocao vivido, que
era demasiadamente contagiante.

Nunca na histéria da Republica tivemos um momento tdo democratico e de
exercicio pleno de liberdade.

Segundo o professor Paulo Bonavides (1999, p. 85) ao fazer alusdo as
garantias constitucionais: “as garantias dos direitos subjetivos expressos ou
outorgados na Carta Magna, portanto, remédios jurisdicionais eficazes para a
salvaguarda desses direitos.”

As garantias constitucionais buscam proteger de forma direta ou indireta os
direitos fundamentais - subjetivos por meio de remédios jurisdicionais habeis a
combater a violagdo dos direitos fundamentais, sendo um meio disciplinador e de
tutela desses direitos e, ao mesmo tempo, de prote¢cdo adequada as instituicdes
existentes no Estado, dentro dos limites constitucionais.

Os direitos fundamentais sao aqueles que estéo incertos de forma positivada
na Constituicido Federal de 1988, sao direitos assegurados ao cidadao tanto em
sociedade quanto isoladamente em oposicédo a discricionariedade estatal ou outros
atos temerarios praticados por terceiros.

A efetividade dos direitos fundamentais € assegurada pelos meios
coercitivos dos quais dispde o Estado para garantir a possibilidade de exercicio das

prerrogativas constitucionais.
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O constituinte de 1988 foi mais generoso que os anteriores, que tratava o
tema como “assisténcia judiciaria” ao prever apenas da isengdo quanto aos
pagamentos de despesas processuais e deferimento de patrocinio técnico
defensodrio gratuito em demandas judiciais que envolvessem litigantes pobres e
indefesos.

Um grande avanco da nova constituigcao refere-se ao aumento da protegao a
assisténcia juridica aos necessitados, tendo em vista que o texto atual se refere a
“assisténcia juridica integral” os hipossuficientes, essa assisténcia passa a ter uma
abrangéncia muito maior, extrapolando os limites das ag¢des judiciais, pois onde quer
que se faca necessaria a presenca de um advogado, o cidadao, comprovadamente
necessitado, tera direito de invocar a assisténcia do Estado.

A ampliacdo do direito a “assisténcia juridica integral” as pessoas
necessitadas, buscando atingir o principio fundamental da igualdade de todos
perante a lei. Com efeito, a nova Constituicdo Federal de 1988 nao se limitou a
consignar o dever de prestagao da assisténcia judiciaria.

Ela define a quem compete fornecé-la, e isto é feito pelo disposto no artigo
134 e seu paragrafo unico, que deixa certa a existéncia de uma Defensoria Publica
no nivel da Unido e do Distrito Federal, que sera organizada pela primeira, assim
como cria a defensoria publica nos Estados, submetida a normas gerais de nivel
federal.

Vejamos o enunciado do artigo 134 e seu paragrafo unico da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.) § 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas
gerais para sua organizagcdo nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade
e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigbes institucionais.
(Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). § 2° As
Defensorias Publicas Estaduais sao asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e
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subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2° (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) (CUNHA, 2001, p.370).

Depreende-se desse artigo que a Defensoria Publica detém, com
exclusividade, a fungao de orientar juridicamente e de defender, em todos os graus,
0s necessitados.

O Estado ao cumprir a sua funcéo social e como ente que detém o poder de
ofertar condigbes dignas aos seus comandados, deve oferecer mecanismos de
efetivagdo de suas normas legais, ao respeitar sempre o direito ao livre e irrestrito

acesso a justica, no entendimento de Giannakos (2008, p.102):

Muito mais do que assegurar a mera formulagao do pedido ao Poder
Judiciario, a Constituicdo da republica garante a todos o efetivo
acesso a ordem juridica justa, ou seja, proporciona a satisfagdo do
direito ndo cumprido espontaneamente, e 0 acesso a justica ou,
como gosta de definir, a ordem justa, é poder adequar a todos os
direitos de contestar a tutela jurisdicional do Estado, principalmente
de ter, pela Carta Magna, segurancga para usufruir deste direito.

O texto constitucional consolida-se como dever do Estado a assisténcia
juridica integral e gratuita, tendo as Defensorias Publicas como instituicdo
responsavel pela sua efetivagdo, ao afastar a utilizagdo da Lei n® 1.060/50, no que
diz respeito a atuagao gratuita dos advogados por intermédio da defensoria dativa.

Em cumprimento a disposigao expressa no paragrafo primeiro do artigo 134
da Constituicdo Federal, em 12 de janeiro de 1994, editou-se a Lei Complementar n°
80, posteriormente modificada pela Lei Complementar n°® 98, de 03 de dezembro de
1999, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, além de
outras providéncias.

As Defensorias Publicas estaduais sao criadas e organizadas através de
normas editadas pelos proprios Estados-membros. A autonomia das unidades da
federacao, todavia, é suplementar, na medida em que cabe a Unido estabelecer de

forma concorrente, as normas gerais acerca das Defensorias Publicas dos Estados
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Membros e a estes, exercerem competéncia legislativa remanescente, desde que
em conformidade com aquelas normas gerais.

Assim, a legislacdo de cada Estado-membro acerca da Defensoria Publica
devera se ajustar as normas gerais previstas na Lei Orgénica Nacional da
Defensoria Publica e as diretrizes do art. 134, §§ 1° e 2°, da Constituigao, ao utilizar

para tal a Lei Complementar Estadual.

2.2 A Lei n°® 1.060/50 (Lei de Assisténcia Judiciaria)

Ao dispor sobre a ajuda legal, a Lei 1.060, de 05 de fevereiro de 1950,
corporificou normas pré-processuais e processuais atinentes a gratuidade, de forma
a viabilizar o acesso dos carentes de recurso a jurisdigdo. O artigo primeiro define o
que seja a assisténcia judiciaria, ou seja, o servigo prestado pelo Estado, quando

proclama que:

Art. 1°. Os poderes publicos: federal e estadual, independentemente
da colaboragao que possam receber dos municipios e da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, concederao assisténcia judiciaria aos
necessitados, nos termos da lei. (VICENTE, 1999, p.75)

A esséncia dessa lei esta na prestagdo gratuita de custas e despesas
referentes ao processo em que € parte o beneficiario, ao visar, sobretudo, a garantia
do acesso a justica, aos denominados necessitados tdo-somente no plano
econdmico, definindo-os, no artigo 2°, paragrafo unico, como “aqueles cuja situacao
econdmica nao |lhes permita suportar custas do processo e os honorarios, sem
prejuizo de seu proprio sustento e de sua familia”.

Segundo Moraes (1984, p. 99-100):

emerge do diploma em referéncia, segundo se depreende da
interpretacdo dos artigos 1 e 5, paragrafos 1 e 2, a necessidade da
organizacao e da manutencdo, pela Unido e pelos Estados, de
6rgaos publicos, incumbidos da prestacdo de assisténcia judiciaria
gratuita aos necessitados, integrados por profissionais destinatarios
de prerrogativas especificas.
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No esboco da Lei 1.060/50, nos artigos 4° e 6° determina que o
requerimento contendo simples afirmacao da hipossuficiéncia de meios para
suportar custas do processo podera ser feito em qualquer momento no curso da
demanda, o que, entretanto, ndo perfaz prova inequivoca daquilo que afirma, nao

obrigando o juiz a deferir o beneficio se tiver fundadas razdes para nega-lo.

2.3 Assisténcia Judiciaria no Interior

Conforme determinagcdo expressa do artigo 1°, da Lei 9.785, de 07 de
outubro de 1985, no interior do Estado, o patrocinio da assisténcia judiciaria ou
defensoria dativa ao necessitado, € exercida por advogado sem vinculo
empregaticio com o Estado.

Ao verificar a impossibilidade financeira da parte, o juiz, através da Ordem
dos Advogados do Brasil, nomeara um advogado dativo para o patrocinio da causa,
conforme preconiza o artigo 5°, § 2°, da Lei 1.060/50.

O advogado que recusar a nomeagao, mesmo que por motivo justificado,
nao podera indicar outro colega, pois somente o juiz e a Ordem dos Advogados do
Brasil ttm poderes exclusivos para nomear defensor.

A capacidade postulatoria de ingressar em juizo € privativa de advogado,
legalmente inscrito e habilitado na Ordem dos Advogados do Brasil, ndo podendo a
nomeagao recair sob estagiarios ou bacharéis em direito, conforme determina

entendimento do STJ:

STJ - HC 45702 / SP HABEAS CORPUS 2005/0114278-9 (DJ
19.06.2006 p. 157) Ementa CRIMINAL. HC. HOMICIDIO
QUALIFICADO. COMUNICACAO FALSA DE CRIME. AMEACA.
NULIDADE. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ESTAGIARIAS
INTIMADAS DA SESSAO DE JULGAMENTO E DO ACORDAO.
IMPOSSIBILIDADE.FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.
AUSENCIA DE DEFESA. PREJUIZOS COMPROVADOS.
NULIDADE CONFIGURADA. PLEITO DE AGUARDAR EM
LIBERDADE O NOVO JULGAMENTO. FUNDAMENTOS DA
CUSTODIA CAUTELAR NAO ANALISADOS PELO TRIBUNAL A
QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. ORDEM PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA EXTENSAO, CONCEDIDA. |. Evidencia-se
a auséncia de defesa ao acusado durante o periodo compreendido
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entre a renuncia do advogado anteriormente constituido e a
nomeacao do defensor dativo, pois as estagiarias que supostamente
patrocinavam sua defesa, as quais foram intimadas da sessao de
julgamento do RSE, nao podiam exercer esta incumbéncia, por nao
possuirem capacidade postulatéria. Il. A capacidade postulatéria sé é
atribuida aos advogados legalmente habilitados perante a Ordem dos
Advogados do Brasil - ndo sendo este o caso dos estagiarios de
direito. Ill. Comprovada a existéncia de prejuizos a defesa do
paciente, pois o0 recurso em sentido estrito foi parcialmente provido
pelo Tribunal a quo, para incluir novos crimes na sentenga de
prondncia proferida em seu desfavor, sem que fosse dada
oportunidade a defesa para apresentar memoriais ou realizar
sustentacdo oral no julgamento. IV. Se os fundamentos da custddia
cautelar do paciente ndo foram objeto de debate e decisdo por Orgao
Colegiado do Tribunal a quo, sobressai a incompeténcia desta Corte
para o exame da questdo, sob pena de indevida supressao de
instancia. V. Deve ser anulado o julgamento do recurso em sentido
estrito interposto pelo Ministério Publico, para que outro seja
realizado, com a observancia da prévia intimagdo pessoal do
defensor dativo nomeado ao paciente. VI. Ordem parcialmente
conhecida e, nesta extensdo, concedida, nos termos do voto do
Relator.

Visando ao aperfeicoamento do servigo de assisténcia juridica prestado no
interior do Estado, a Ordem dos Advogados do Brasil e a Procuradoria-Geral dos
Estados, entenderam que o servico de assisténcia judiciaria sera feito por
advogados dativos, quando serdo nomeados pelos juizes para prestarem o servigo,
e seus honorarios serdo pagos pelos cofres publicos, através da certiddo de
honorarios advocaticios emitida pelos cartorios respectivos, com o transito em

julgado da sentenca.

3 TRABALHO REMOTO AOS SERVIDORES

A transicdo repentina e quase universal do trabalho presencial para o
teletrabalho teve um impacto significativo na pratica da advocacia e,
consequentemente, no acesso dos cidadaos aos servigos judiciarios.

Conforme relatado pelo CNJ, durante o ano de 2020, apenas 3,1% do
total de processos novos ingressou fisicamente. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2022, p.127)
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O trabalho remoto foi amplamente expandido em resposta ao fechamento
das repartigdes publicas, em periodo pandémico, e esta associado aos grandes
recursos tecnoldgicos e o crescimento do processo digital, sendo devidamente
regulamentado pelo Conselho Nacional da Justica (CNJ), (BOCHENEK; ZANONI,
2021, p. 15e 16)

Apesar dos desafios praticos, os envolvidos internamente mostram-se
receptivos ao novo modelo. De acordo com uma pesquisa realizada pelo Conselho
Nacional de Justica, que investigou a saude mental de magistrados e servidores
durante a pandemia, apenas 6% dos entrevistados consideram suas atividades
incompativeis com o trabalho remoto. Entre os demais, 51% os consideram
totalmente compativeis e 43% os consideram parcialmente compativeis. A mesma
pesquisa revelou que 75% dos entrevistados estavam trabalhando completamente
de forma remota. Durante o periodo, 46% relataram que a quantidade de trabalho
era igual a do periodo anterior ao regime excepcional, enquanto 48% afirmaram
estar dedicando mais horas diarias ao trabalho (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020b, p. 29 e 30)

Uma vantagem identificada nessa mudanca para o modelo de trabalho foi
a economia de tempo com deslocamentos, destacada por servidores e magistrados.
Para alguns, a versatilidade dos horarios, com a possibilidade de reaproximacéo
familiar, foi vista de forma positiva (CARELLI; SILVA; DOMINGUES, 2021, p.19). Por
outro lado, houve alteracdes de rotinas, incluindo a realizacdo de trabalhos fora dos
horarios convencionais (ldem, p. 11). Isso representa um dilema inerente ao trabalho
remoto, pois a disponibilidade das ferramentas para os atos processuais em tempo
integral pode acabar consumindo a forga de trabalho dos profissionais durante todo
o dia, interferindo em seus periodos normais de descanso e de convivio pessoal
(ELESBON, 2021, p. 67)

3.1 Recursos Tecnolégicos

Durante o periodo pandémico, a magistratura ressaltou repetidamente o

incentivo aos atos processuais realizados remotamente, com énfase na
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digitalizacao, teletrabalho e realizagdo de audiéncias por videoconferéncia. Essas
praticas foram elogiadas por suas valiosas contribui¢des para facilitar o acesso a
Justica por meio da tecnologia. Essa percepgao foi amplamente corroborada pelas
pesquisas realizadas junto a advocacia e a Defensoria Publica. (BOCHENEK;
ELESBON, 2022)

No tocante a realizacdo das audiéncias virtuais, verificou-se uma
resisténcia inicial, que persiste em parcela dos advogados. Porém, ao que se
constata, a percepgao geral é de que as virtudes do sistema justificariam a sua
permanéncia para além do periodo pandémico, ainda que com ajustes, salvo casos
complexos ou especificos, que exigem a presenca fisica das partes.

Da mesma forma que os magistrados, alguns advogados destacaram que
tiveram que arcar com custos de equipamentos e energia resultantes da transigao
para o regime de teletrabalho (CARELLI; SILVA; DOMINGUES, 2021, p.12).

A implantagdo do trabalho remoto impds, repentinamente, a
‘necessidade da aquisicdo de competéncias tecnoldgicas para a realizagdo de
atividades rotineiras no trabalho da advocacia”, para acelerar as transformacgoes ja
em curso. Todavia, pelas préprias caracteristicas do fendbmeno, ndo houve uma
preparagao adequada e prévia dos profissionais afetados (BOUCINHAS FILHO;
PASQUALETO, 2020, p. 7).

4 VULNERABILIDADE SOCIAL

Com a implantagao do regime de “Plantdo Extraordinario”, pela Resolu¢ao
CNJ n° 313, de 19/03/2020, houve a suspensao do trabalho presencial nas unidades
judiciarias, espelhada pelas Defensorias Publicas da Unido e dos Estados (ALVES,
2021, p. 30 e 31). De modo similar ao registrado pelo Poder Judiciario, houve um
intenso esfor¢o produtivo nesse periodo. Todavia, isso ndo implicou o atendimento
satisfatério e integral do publico necessitado dos seus servigos. Grande parte do
trabalho das defensorias passou a ser prestado em regime de home office, o que

acabou por alijar alguns dos principais grupos por elas assistidos.
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Alves (2021) consigna a precarizacdo dos atendimentos iniciais a partes
hipossuficientes, pois, de um lado, o grau de informatizagdo das atividades das
defensorias varia grandemente e, de outro, o contato remoto pressupbe acesso e
aptiddo para o uso de recursos tecnoldgicos, escassos ou inexistentes para a
populacao vulneravel (excluidos digitais).

Em meio a este cenario, o CNJ expediu a Recomendacéao n. 101, de 12
de julho de 2021, recomendando aos Tribunais brasileiros a adogao de medidas
especificas para garantir o acesso a Justica aos excluidos digitais.

Nesse viés, Freitas e Magacho (2020, p. 5) relatam as dificuldades
vivenciadas pela Defensoria Publica de Itaperuna - RJ, ao lidarem com o “novo
normal” e com a exclusdo digital, resultante da desigualdade na sociedade brasileira.

Para evitar a interrupgcao dos servigos, a Defensoria Publica necessitou
adaptar-se ao atendimento remoto, porém, isso esbarrou com a exclusédo digital
vivenciada por seu publico-alvo. Por isso, foi necessario um planejamento de
presencial minimo as pessoas em situagcdo de extrema vulnerabilidade e sem
acesso aos meios tecnoldégicos.

As autoras concluem, apos levantamento estatistico, que houve uma
reducdo de mais de 50% nos atendimentos, o que interpretam como uma
defasagem de acesso a justica, resultante de “falta de acesso a dispositivos
eletrbnicos e/ou falta de conhecimento sobre como manusea-los” (FREITAS;
MAGACHO, 2020, p. 8 e 9). Em outro vértice, nesse contexto excepcional, um
aumento quantitativo de atendimentos n&o representaria, necessariamente, um dado
positivo. Um ano apos o inicio das restricdes, a Defensoria Publica do Rio Grande
do Sul registrou um milhdo e duzentos mil atendimentos.

Os servigos migraram para o formato virtual, ocorrendo os contatos por
telefone, e-mail, SMS, WhatsApp e chat, entre outros, e envolveu aquisicdo de
softwares e investimentos em TI. A avaliagcdo do Defensor Publico Geral sobre os
numeros divulgados, contudo, foi ambigua, sendo positiva, no sentido de que a

instituicdo manteve os servigos e conseguiu dar uma resposta a sociedade.
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Entretanto, a avaliacdo foi negativa na percepcao de que a populagao
esta empobrecendo, perdendo emprego e renda e, por isso, necessitando mais do

amparo da Defensoria Publica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto permite ter uma visdo geral de que as solugdes
tecnolégicas para a pratica de atos processuais, notadamente, a disseminagao do
processo eletrbnico e o avango das audiéncias por videoconferéncia e atendimentos
virtuais também auxiliaram para que a assisténcia judiciaria fosse amplamente
disseminada. O teletrabalho progrediu para espagos ainda ndo desbravados, ja que
as experiéncias pregressas se limitavam, basicamente, aos servidores, ndo aos
magistrados. Mas o resultado desse esforgo foi avaliado em termos benéficos, em
que pese as limitacbes determinadas pela forma abrupta de implantacao (problemas
com a disponibilizacdo de equipamentos e de controle individual de produtividade,
por exemplo).

Feito o cotejo com outras profissées juridicas no Brasil, cujas percepgdes
foram também objeto de levantamentos com escopo de comparagao e em periodos
similares, obtém-se, conforme ja esperado, um contraste sobre o modo como o
acesso a Justica foi impactado, tendo sido descritas barreiras ao acesso,
notadamente aos menos favorecidos. Os relatos e indicadores recolhidos de
diversas fontes evidenciam as fronteiras, a partir das quais o novo e restrito modelo
de acesso telepresencial se mostrou pouco adequado para recepcionar as
demandas dos cidadaos e dos profissionais em situacdo de maior vulnerabilidade.
Como outrora pesquisado (BOCHENEK, 2019), esses limites ainda abarcam nao
apenas a exclusao socioeconémica, mas, igualmente, a pouca familiaridade com os
recursos tecnologicos necessarios para lidar com os instrumentos e canais
instituidos pelo Judiciario.

A despeito disso, ha o reconhecimento de que as medidas adotadas durante
o periodo pandémico foram, de modo geral, compativeis com as caracteristicas

excepcionais da emergéncia sanitaria e necessarias para assegurar a continuidade

LexCult, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 94-112, set./dez. 2024
109



ACESSO A JUSTICA E EXCLUIDOS DIGITAIS: Jouse Paulino de Carvalho Andrade da Motta
UM ESTUDO SOBRE ATENDIMENTO Felipe Dutra Asensi
VIRTUAL E TELETRABALHO DOS

SERVIDORES DO JUDICIARIO NA ERA POS

PANDEMIA

da prestacgao jurisdicional. Em que pese as medidas serem insuficientes para atingir
a protecao integral em situagdes particulares (a exemplo da finalidade essencial das
audiéncias de custodia na detecgdo e combate a abusos e tortura), as ferramentas
cuja adogao foi acelerada, precipitada ou intensificada pelo modelo
predominantemente telepresencial de atendimento tiveram virtudes reconhecidas
pelos operadores do direito. Essas ferramentas, embora com adaptagdes, podem
ser bem utilizadas para além do periodo pandémico, como instrumentos de
otimizagao, organizagao e gestdo da administragao da justica.

De tal arte, ndo obstante as gradacdes sejam diferentes, incluindo-se, como
fatores destoantes, as repercussdes sobre a estabilidade profissional e de renda dos
atores internos e externos do sistema de Justiga, ha convergéncia de percepgdes
sobre a essencialidade dos instrumentos e estratégias utilizadas em razdo da
pandemia. Converge-se, ainda, sobre a oportunidade, conveniéncia e necessidade
de sua adocdo em relagdo ao potencial de sua perpetuacdo, com ajustes, para
aprimoramento ulterior da atividade judiciaria e dos profissionais do direito em geral.

Para além do momento pandémico, que acelerou e promoveu profundas
transformacgdes nos servigos e profissdes juridicas, e agora o retorno as atividades
suspensas pelo isolamento e medidas de segurancga for¢gados, contrastam medidas
novas e velhas, que precisam ser analisadas e avaliadas pelos operadores do
direito, mas sempre atentos a busca constante da efetividade dos direitos e das
decisdes judiciais e da centralidade dos cidaddos no sistema de justica. As
percepgdes e contrastes observaveis nas pesquisas investigadas neste trabalho sao
aportes tedricos e praticos fundamentais para novos estudos e pesquisas a respeito
da utilizacdo de novas tecnologias e formas de trabalho para os operadores do

direito.
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